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| - RELATORIO

O Deputado ALOYSIO FERREIRA NUNES, ex-Relator da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 96/92, formulou parecer em que analisou as
Propostas apensadas e as emendas apresentadas. O parecer também sintetizou
o contetudo dos Relatorios-Parciais elaborados pelos Deputados NAIR XAVIER
LOBO (Justicas Especiais), RENATO VIANA (Estrutura e Competéncia do
Supremo Tribunal Federal e da Justica Federal), MARCELO DEDA (Controle e
Fiscalizacdo), LUIZ ANTONIO FLEURY (Sumula Vinculante), JOSE ROBERTO
BATOCHIO (Acesso a Justica e o Direito a Sentenca) e IBRAHIM ABI-ACKEL
(Direitos, Garantias e Disciplina dos Magistrados; Tribunais e Juizes Estaduais),
bem como explicitou as razdes que fundamentaram o Substitutivo. Ao término de
seu parecer, o Relator manifestou-se “pela admissibilidade das emendas
apresentadas perante esta Comissado Especial, bem como, no meérito, pela
aprovacao, na forma do Substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
96-A, de 1992, e das proposicdes apensadas PECs n° 112-A, de 1995, 500-A, de
1997, e 368-A, de 1996.”

Tendo sido designada Relatora em substituicdo ao Deputado Aloysio
Ferreira Nunes, a Deputada ZULAIE COBRA apresentou novo parecer em que
formulou novo Substitutivo & Proposta de Emenda a Constituicdo n° 96/92.

Pelo seu parecer, foram aprovadas, no mérito, na forma do
Substitutivo, as Emendas n° 01, 02, 03, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18,
19, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 42, 43, 44, 45 e as
Emendas n°® 01/95, 02/95 e 04/95, apresentadas na legislatura passada. Ao seu
tempo, foram rejeitadas, quanto ao mérito, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 127-A, de 1995, e 215, de 1995, bem como as Emendas n° 04,
06, 15, 17, 20, 22, 23, 25, 30, 32, 34, 38 e 41. Foi igualmente rejeitada a Emenda
n°® 03/95, apresentada na legislatura passada.
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Apoés encerrada as discussdes, a Relatora, acolhendo sugestdes
oferecidas pelos membros da Comisséo, apresentou complementacédo de voto,
alterando o Substitutivo anteriormente apresentado

O Substitutivo, com a complementacdo, pode ser sintetizado nos
seguintes termos:

* concessao de provimento judicial no mandado de injuncao,
tornando vidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (art. 1° do Substitutivo, que modifica o
inciso LXXI do art. 5° da C.F.);

* introduz o principio da razoavel duracdo do processo, no ambito
judicial e administrativo, como um direito e garantia fundamental
(art. 1° do Substitutivo, que introduz o inciso LXXVIII no art. 5° na
C.F.);

» estabelecimento de eficacia, equivalente as emendas
constitucionais, para os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos desde que aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros (art. 1° do Substitutivo, que introduz o
paragrafo 3° no art. 5° da C.F.);

» dispbe que o Prefeito sera julgado, enquanto no exercicio do
cargo, pelo Tribunal de Justica (art. 2° do Substitutivo);

» confere competéncia ao Supremo Tribunal Federal para apreciar
a hipotese de intervencdo nos Estados no caso de recusa a
execucao de lei federal, suprimindo competéncia do Superior
Tribunal de Justica (art. 3° do Substitutivo, que revoga o inciso IV
do art. 36 da Constituicdo, fundindo-o com o inciso lll);

* coibe o nepotismo no ambito dos trés Poderes (art. 4° do
Substitutivo, que acrescenta o paragrafo 11 ao art. 37 da C.F.);

* inclui no rol de autoridades sujeitas ao julgamento do Senado
Federal, por crimes de responsabilidade, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico(art. 5° do Substitutivo, que modifica o inciso Il
do art. 52 da C.F.);

» cria o Conselho Nacional de Justica, integrado por um Ministro do
STF, um do STJ, um do TST, um desembargador de Tribunal de
Justica, um juiz estadual, um juiz do Tribunal Regional Federal e
um juiz federal, os quatro ultimos indicados pelo STJ, bem como
um membro do Ministério Publico da Unido e um membro do
Ministério Publico estadual, indicados pelo Procurador-Geral da
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Republica, dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da
OAB, e dois cidadéaos, indicados um pela Camara dos Deputados
e outro pelo Senado Federal, com competéncia jurisdicional,
administrativa e correicional sobre os magistrados e funcionarios,
inclusive para decidir sobre perda de cargo (art. 6° 9° e 17 do
Substitutivo);

» estabelece a idade minima para ingresso na magistratura e no
Ministério Publico em 25 anos, com comprovacao de, no minimo,
3 anos de atividade privativa de bacharel em direito (art. 7° do
Substitutivo, que modifica o art. 93, |, da Constituicdo, e o art. 39
do Substitutivo, que modifica o paragrafo 3° do art. 129 da C.F.);

» limita a possibilidade de recusa de promocéo, pelo juiz e membro
do Ministério Publico, a uma vez, estabelecendo novos critérios
(art. 7° do Substitutivo, que modifica o art. 93, Il, a, b e c, da
Constituicao, e o art. 38 do Substitutivo, que modifica o paragrafo
4° do art. 129 da C.F.);

» coibe a promocao de juiz e membro do Ministério Publico que,
injustificadamente, detiverem autos em seu poder além do prazo
legal, vedada a alegacdo de acumulo de servico (art. 7° do
Substitutivo, que modifica o art. 93, Il, e, da Constitui¢cdo, e o art.
39 do Substitutivo, que modifica o paragrafo 4° do art. 129 da
C.F.);

» estabelece a criacdo de cursos oficiais de preparacao,
aperfeicoamento e promocao de magistrados, "constituindo etapa
obrigatéria do processo de vitaliciamento a aprovacdo em curso
oficial ou reconhecido" (art. 7° do Substitutivo, que modifica o art.
93, IV, da Constituicao);

* institui a perda de cargo para juiz e membro do Ministério Publico
gue nao residirem na comarca, salvo autorizacdo do tribunal ou
do chefe da instituicdo (art. 7° do Substitutivo, que modifica o art.
93, VII, da Constituicdo, e o art. 39 do Substitutivo, que modifica
o paragrafo 2° do art. 129 da C.F.);

» estipula que o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado e do membro do Ministério Publico, por interesse
publico, fundar-se-a em decisdo da maioria absoluta do tribunal,
do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do
Ministério Publico (art. 7° do Substitutivo, que modifica 0 inciso
VIIl do art. 93 da C.F., e o art. art. 39 do Substitutivo, que
modifica o paragrafo 4° do art. 129 da C.F.);

e torna publico todos os julgamentos dos orgdos do Poder
Judiciario, inclusive as decisdes disciplinares, altera o critério de
escolha do 6rgao especial e dos 6rgdos diretivos, determina que
a atividade jurisdicional ser4 permanente, estabelece relacdo de
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proporcionalidade entre o nimero de juizes, a demanda judicial e
a populacao, e limita a delegacéo de atos de administracdo para
os servidores (art. 7° do Substitutivo, que altera os incisos IX, X,
X1, XllI, XIlII, XIV e XV do art. 93 da C.F.);

* veda a nomeagédo para cargo em qualquer tribunal, no Conselho
Nacional da Magistratura e no Conselho Nacional do Ministério
Publico, de todos aqueles que tenham exercido, no trés anos
anteriores, mandato eletivo ou ocupado cargo de Ministro de
Estado, Secretario de Estado, Procurador-Geral da Republica,
Procurador-Geral de Justica, Advogado-Geral da Uniéo,
Presidente dos Conselhos da OAB e seus respectivos
Conselheiros (art. 7° do Substitutivo, que introduz o inciso XVI no
art. 39 da Constituicao, e art. 40 do Substitutivo, que introduz o
art. 130-A, paragrafo 2°, na C.F.);

* estabelece que a indicagdo para 0 quinto constitucional,
correspondente aos advogados e membros do Ministério Publico,
com mais de dez anos de efetivo exercicio, serd feita por lista
triplice do respectivo 6rgao de representacdo da classe, sendo
gue a nomeacdo serd realizada pelo Poder Executivo, com
excecao do S.T.J., que em relacdo ao Ministério Publico formara
a lista triplice (art. 8° do Substitutivo, que modifica o art. 94 da
Constituicao);

» estabelece, para os magistrados e membros do Ministério
Publico, o prazo de trés anos para a aquisi¢cao da vitaliciedade e
a possibilidade de suspensdo dos subsidios no caso de
descumprimento dos prazos processuais (art. 9° do Substitutivo,
gue modifica o art. 95, | e Ill, da C.F., e art. 38 do Substitutivo,
gue altera o art. 128, § 5°, |, a e ¢, da Constitui¢cao);

» estabelece vedacbes para magistrados e membros do Ministério
Puablico, que ndo poderdo: a) divulgar fatos ou informagfes de
gue tenham ciéncia em razdo do cargo; b) receber auxilios ou
contribuicdes de entidades publicas ou privadas; e c) exercer a
advocacia, no ambito da respectiva jurisdicdo, apos trés anos de
afastamento do cargo por aposentadoria, exoneracdo ou
disponibilidade (art. 9° do Substitutivo, que introduz os incisos IV,
V e VI no art. 95 da C.F., e art. 38 do Substitutivo, que modifica o
paragrafo 5°, Il, alineas f, g e h, da C.F.);

e limita a competéncia do juiz em estagio probatério (art. 9° do
Substitutivo, que introduz o 8 3° no art. 95 da C.F.);

* responsabiliza a Unido e os Estados pelos danos que os juizes
causarem no exercicio de suas fun¢des, assegurando o direito de
regresso nos casos de dolo ou culpa (art. 9° do Substitutivo, que
introduz o 8 4° no art. 95 da C.F.);
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» estabelece que os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, quando
cometem crime comum, serdo julgados pelos Tribunais de
Justica somente enquanto no exercicio do cargo (art. 10 do
Substitutivo, que modifica o inciso Il do art. 96 da C.F.);

» estabelece a possibilidade de criacdo de juizados especiais na
Justica Federal, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
esses exercendo a funcao a titulo honorifico, para o julgamento
de causas civis de pequeno valor e infracdes penais de menor
potencial ofensivo, com a presenca indispensavel do advogado
(art. 11 do Substitutivo, que modifica o inciso | do art. 98 da C.F.);

» estipula que os integrantes da justica de paz serdo remunerados
e nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justica, podendo
exercer atribuicbes conciliatérias nas varas de familia, nos
juizados especiais ou fora deles (art. 11 do Substitutivo, que
modifica o inciso Il do art. 98 da C.F.);

» estabelece que lei federal dispora sobre a criagdo de juizados
especiais na Justica Federal e na Justica do Trabalho (art. 11 do
Substitutivo, que introduz o paragrafo 1° no art. 98 da C.F.);

» determina que lei estabelecera as hipdéteses de conciliacdo e
transacdo penal para os casos de infragbes que nao sejam
consideradas de menor potencial ofensivo (art. 11 do
Substitutivo, que altera o art. 98, 1l, § 2° da C.F.);

» estabelece que: a) as custas e emolumentos serdo destinados as
atividades da Justica; b) a distribuicho dos processos sera
automatica; e c) ressalvado as entidades de direito publico, os
interessados poderdo resolver os seus conflitos no juizo arbitral
(art. 11 do Substitutivo, que introduz os 88 3°, 4° e 5° no art. 98
da C.F.);

» estabelece normas mais rigorosas para a elaboracdo do
orcamento dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
(art. 12 do Substitutivo, que introduz os paragrafos 3°, 4° e 5° no
art. 99 da Constituicdo, e art. 37 do Substitutivo);

 altera as regras sobre o pagamento dos precatérios,
estabelecendo: a) pagamento, em até noventa dias, para 0S
créditos de natureza alimenticia; b) possibilidade de
parcelamento, em até vinte e quatro parcelas mensais, sendo a
primeira em 30 de janeiro do exercicio seguinte, dos precatoérios
judiciais; e c) possibilidade dos precatorios judiciarios serem
liquidados por meio de titulos ou certificados da divida publica
equivalentes a moeda (art. 13 do Substitutivo, que modifica o art.
100 da Constituicao, e art. 55 do Substitutivo);
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e aumenta o numero de ministros do S.T.F. para 12, do S.T.J. para
45, diminui o0 nimero de ministros do T.S.T. para 17 e do S.T.M.
para 9, reduzindo para 60 anos a idade maxima de nomeacao
para os tribunais superiores, para os T.R.F.s e para os T.R.T.s
(arts. 14, 18, 20, 23, 24 e 33 do Substitutivo);

» extingue a acdo declaratoria de constitucionalidade (art. 15 do
Substitutivo, que altera o art. 102, 1, a, da C.F.);

» limita o forum especial, perante o S.T.F., nas infracbes penais
comuns, apenas ao periodo correspondente ao exercicio do
cargo, para o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do Congresso Nacional, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, os Ministros do Supremo e o Procurador-Geral da
Republica (art. 15 do Substitutivo, que altera o art. 102, |, b, da
C.F.);

» altera a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica (art. 15 e 19 do Substitutivo);

» estabelece o efeito vinculante para as decisbes de meérito,
proferidas pelo S.T.F., nas acoes diretas de
inconstitucionalidade, em relacdo aos orgaos do Poder Judiciario
e a administracao publica direta e indireta (art. 15 do Substitutivo,
gue altera o art. 102 da C.F.);

» limita a eficacia das cautelares concedidas nas ac¢des diretas de
inconstitucionalidade em 120 dias, salvo se confirmada pela
maioria absoluta dos membros do tribunal (art. 15 do Substitutivo,
gue altera o paragrafo unico do art. 102 da C.F.);

e cria a arglicao de relevancia para o recurso extraordinario, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, para o recurso especial, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, e para o recurso de
revista, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, ndo sendo
admitido qualquer um dos trés recursos contra decisdo de cada
um dos tribunais Superiores que tenha decidido com fundamento
em sumula, aprovada por dois tercos do Tribunal, depois de
reiteradas decisbes no mesmo sentido e, no caso do S.T.F. e do
S.T.J., sobre matéria constitucional, previdenciaria, acidentaria,
tributaria e econdmica (art. 15, 19 e 23 do Substitutivo, que
introduzem, respetivamente, os paragrafos 4° e 5° no art. 120, os
paragrafos 2° e 3° no art. 105 e os paragrafos 3° e 4° no art. 112);

» amplia a capacidade de postulacdo dos entes legitimados para a
acao direta de inconstitucionalidade (art. 16 do Substitutivo);

» estipula que o Procurador-Geral da Republica, no ambito do
S.T.F, sera ouvido nas acdes diretas de inconstitucionalidade
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(art. 16 do Substitutivo, que altera o paragrafo 1° do art. 103 da
C.F.);

* cria a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados e a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (art. 19 e 24 do
Substitutivo);

* estabelece a justica itinerante e as Camaras regionais nos
Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do
Trabalho e nos Tribunais de Justica (art. 20, 25 e 35 do
Substitutivo);

» determina que a Justica Federal sera competente para julgar os
juizes federais, incluidos os da Justica Militar e da Justica do
Trabalho, nos crimes comuns, enquanto no exercicio do cargo
(art. 21, que modifica a alinea a do inciso | do art. 108);

» desloca a competéncia, para a Justica Federal, dos crimes
impropriamente limitares e dos processos relativos aos direito
humanos, a serem suscitados perante o S.T.J. (art. 22 do
Substitutivo);

» estabelece que as decisdes do Conselho da Justica Federal
terdo efeito vinculante e cria o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com os mesmos poderes (art. 19 e 24 do Substitutivo);

» amplia a competéncia da Justica do Trabalho e mantém o poder
normativo em relacdo a greve em atividade essencial (art. 27 do
Substitutivo);

» determina que lei criara 6rgdos de conciliagcdo, mediacdo e
arbitragem, sem carater jurisdicional, integrado por trabalhadores
e empregadores, para conhecer de conflitos individuais (art. 26
do Substitutivo);

» extingue os juizes classistas (art. 23, 29 e 50 do Substitutivo);

* reduz a participacdo dos ministros do S.T.F., no T.S.E., para uma
vaga, e amplia a dos ministros do S.T.J para quatro vagas,
estabelecendo a nomeacéo de dois juizes, em lista triplice para
cada vaga, indicados pela OAB, sendo que o T.S.E sera
presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal (art. 30 do
Substitutivo);

» estipula que os T.R.E.s serdo compostos por: a) um juiz dentre
os desembargadores do T.J.; b) um juiz dentre juizes de direito
escolhidos pelo T.J.; ¢) dois juizes do T.R.F.; d) um juiz federal
escolhido pelo T.R.F; e e) dois juizes escolhidos, pelo Presidente
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da Republica, em lista triplice para cada vaga, indicados pela
OAB (art. 31 do Substitutivo);

» veda a percepcéo de gratificacdo ou quaisquer outros acréscimos
pelo exercicio de funcéo junto a Justica Eleitoral pelos membros
dos Tribunais e do Ministério Publico, pelo juizes de direito e
pelos membros das Juntas Eleitorais (arts. 32 e 39 do
Substitutivo);

» extingue a Justica Militar Estadual e transfere para a Justica
Federal a competéncia para o0 julgamento dos crimes
impropriamente militares, ficando a Justica Militar da Uniéo
responsavel pelos crimes propriamente militares (art. 34, 35 e 53
do Substitutivo);

» estabelece a criacdo de ouvidorias, pela Unido e pelos Estados,
perante a Justica Federal e Estadual, bem como perante o
Ministério Publico Federal e dos Estados (art. 17, 35 e 40 do
Substitutivo);

» determina que o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas com competéncia para questbes agrarias (art. 36
do Substitutivo);

* institui a lista triplice, a ser elaborada pelo Ministério Publico da
Unido, para a escolha do Procurador-Geral da Republica,
permitida uma reconducao (art. 38 do Substitutivo);

» estabelece que o Ministério Publico sera responsavel pela
fiscalizagao da atividade policial, e ndo mais pelo controle (art. 39
do Substitutivo);

» cria 0 Conselho Nacional do Ministério Publico, integrado pelo
Procurador-Geral da Republica, por trés membros do Ministério
Publico da Unido, assegurada a representacédo de cada uma das
carreiras, por trés membros do Ministério Publico dos Estados,
dois juizes, um indicado pelo S.T.F. e outro pelo S.T.J., dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da OAB, e dois
cidadaos, um indicado pela Camara dos Deputados e outro pelo
Senado Federal, com competéncia administrativa e correicional
sobre os membros do Ministério Publico e funcionarios, inclusive
para decidir sobre perda de cargo, sendo que o mandato sera de
dois anos, permitida uma reconducdo, e a nomeacgao sera feita
pelo Presidente da Republica, apdés aprovacdo pela maioria
absoluta do Senado Federal (art. 40 do Substitutivo);

» institui as Defensorias Publicas, onde ndo houver, concedendo-
lhes autonomia funcional e administrativa (art. 42 e 45 do
Substitutivo);
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» cria 0 Fundo de Garantia das Execuc¢des Trabalhistas (art. 44 do
Substitutivo);

» extingue os Tribunais de Algada (art. 46 do Substitutivo);

» transforma as Varas da Justica do Trabalho em Juntas de
Conciliacdo e Julgamento (art. 48 do Substitutivo).

Il - PARECER

1 - AS GARANTIAS DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO

As garantias funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
consubstanciadas na vitaliciedade, na inamovibilidade e na irredutibilidade de
vencimentos, Sao pressupostos para a existéncia de uma magistratura e de um
Ministério Publico independentes, capazes de exercerem as suas atribuicfes
constitucionais com eficiéncia e imparcialidade.

O Substitutivo, entretanto, desconsidera essa realidade, como
veremos a seguir.

A alinea a do incido Il do art. 93 (aplicavel ao Ministério Publico pelo
art. 39 do Substitutivo, que modifica o § 4° do art. 129 da C.F.) limita a
possibilidade de recusa da promocdo a uma unica vez. A inovacao introduzida
fere a garantia constitucional da inamovibilidade, criando as condicbes para o
afastamento do magistrado e do membro do Ministério Publico de determinado
juizo ou processo.

A modificacdo proposta para a alinea e do inciso Il do art. 93
(aplicavel ao Ministério Publico pelo art. 39 do Substitutivo) estabelece que nao
poderd ser promovido o0 juiz ou membro do Ministério Publico que,
injustificadamente, retiver os autos em seu poder além do prazo legal. A
modificacdo desconsidera o acumulo de servico como razao insuperavel para a
andlise dos autos processuais, constitucionalizando uma punigdo que tem como
causa, na maioria das vezes, a falta de estrutura material e humana do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Trata-se, na verdade, de matéria que seria
melhor disciplinada na legislacéo infraconstitucional.

O inciso IV do art. 93 estabelece a aprovacdo do magistrado em
curso oficial, ou reconhecido por Escola Nacional de Formagédo e
Aperfeicoamento, como requisito para o seu vitaliciamento, fragilizando a
garantia da vitaliciedade, pois coloca no periodo de vitaliciamento um requisito
gue, no maximo, poderia vir a ser realizado com os candidatos em uma fase do
concurso publico para ingresso na magistratura. Essa compulsoria passagem dos
juizes por curso oficial descaracteriza o sistema de concurso publico para
ingresso na carreira, ensejando a possibilidade de utilizacdo de critérios
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subjetivos e arbitrarios de avaliacdo e criando condigcbes para que se
desenvolvam perseguicdes politicas no plano interno do Poder.

Como muito bem asseverou EUGENIO RAUL ZAFFARONI (In Poder
Judiciario - Crise, Acertos e Desacertos, Sao Paulo, Ed. RT, 1995, p. 147), "em
concluséo, pensamos que o0 método de recrutamento ou selecdo dos juizes
gue até hoje é mais compativel com a democracia € o concurso publico de
titulos e provas. Nao acreditamos na idoneidade formadora e mais ou
menos seletiva de uma 'escola da magistratura’, sem prejuizo de sua
necessidade para os auxiliares e para os proprios magistrados nos
aspectos praticos mais concretos de seu trabalho e eventualmente em
alguma tarefa de atualizacao doutrinaria.”

O inciso VII do art. 93 e o paragrafo 2° do art. 129 estabelecem a
pena de perda do cargo, respectivamente, para o magistrado e para o membro do
Ministério Publico que néo residirem na comarca, salvo autorizacédo do tribunal ou
do chefe da Instituicdo. Trata-se de evidente desproporcionalidade entre a san¢ao
(perda do cargo) e o fato (néo residir na comarca).

A alteracéo do inciso VIII do art. 93 (aplicavel ao Ministério Publico
pelo art. 39 do Substitutivo, que modifica 0 8§ 4° do art. 129 da C.F.) reduz o
guorum necessario, que atualmente € de dois ter¢cos para o de maioria absoluta,
para a remocao, disponibilidade e aposentadoria de magistrado e de membro do
Ministério Publico, sendo que a decisdo também podera ser adotada, além do
Tribunal, pelo Conselho Nacional de Justica o pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. A aplicacdo de sancbes graves, como a remocao, a
disponibilidade e a aposentadoria por interesse publico, ndo podem se tornar
comuns, exigindo a manutencédo de maioria qualificada de dois tercos. A reducéao
proposta sO contribui para o incremento das perseguicbes politicas dos
magistrados e de membros do Ministério Publico, fragilizando a garantia da
inamovibilidade.

O inciso | do art. 95 (art. 9° do Substitutivo) e a alinea a do inciso |
do § 5° do art. 128 (art. 39 do Substitutivo) aumentam para trés anos o periodo
aquisitivo da vitaliciedade no primeiro grau, para juizes e membros do Ministério
Puablico, sendo que a perda do cargo também se dara por decisdo do Conselho
Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do Ministério Publico, e ndo mais
apenas pela deliberacdo do Tribunal a que o juiz estiver vinculado. No mesmo
sentido séo as alteragdes introduzidas no paragrafo 2° do art. 95 e no § 6° do art.
128, que ampliam as hipoteses de perda do cargo de magistrado e de membro do
Ministério Publico por decisdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, tomada pelo voto de trés quintos de seus
membros. S&o elas: a) revelagdo de fatos ou informagdes de que tenham
conhecimento em funcdo do cargo e que violem o sigilo legal, a intimidade e a
honra das pessoas; b) recebimento, a qualquer titulo, de auxilios ou contribuicdes
de entidades publicas ou privadas; c) exercicio da advocacia; d) negligéncia
contumaz no cumprimento dos deveres do cargo; e e) procedimento incompativel
com o decoro de suas fungoes.
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As modificagbes propostas vulnerabilizam a vitaliciedade ao ponto
de sua extincao pratica. Ela, a vitaliciedade, nada mais € do que a "vinculagéo do
titular ao cargo para o qual fora nomeado” (José Afonso da Silva. Curso de Direito
Constitucional Positivo, 162 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1999, pag.
578). "Nao se trata de um privilégio, mas de uma condicdo para 0 exercicio da
funcéo judicante que exige garantias especiais de permanéncia e definitividade no
cargo. E assim prerrogativa da instituicdo judiciaria, ndo da pessoa do juiz.
Uma vez tornado vitalicio, isto é, titular do cargo por toda a vida, o juiz dele s6
pode ser afastado por vontade prépria e somente perdera o cargo por sentenca
transitada em julgado" (ob. cit., grifo nosso). Nao é outro o entendimento de HELY
LOPES MEIRELLES ao afirmar que "para a demissao do vitalicio o inico meio é o
processo judicial, geralmente o penal® (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro, 182 edicdo, Sdo Paulo, Editora Malheiros, 1993, p. 391).

Na realidade, ao instituir uma outra instancia capaz de decretar a
perda do cargo de magistrado e de membro do Ministério Publico, que ndo a
judicial, o Substitutivo cria um hibridismo legal, fundindo a via administrativa com
a via jurisdicional no processo administrativo disciplinar do juiz e do membro do
Ministério Publico - em um mesclagem normativa que, pela sua “originalidade” e
“inovacédo”, ndo encontra paralelo em nosso ordenamento juridico -, processando-
os administrativamente, mas conferindo eficacia jurisdicional a deciséo
administrativa. Esse mesmo dispositivo ja constava do Substitutivo do Deputado
JAIRO CARNEIRO. Quando da sua discussao nesta Comissao Especial, o
Ministro SEPULVEDA PERETENCE teve a oportunidade de tecer consideracdes
sobre a mesma proposta que ainda guardam atualidade:

"Dispenso-me, hoje, de quaisquer especulacdes e tentarei
cingir-me a comentarios objetivos sobre o substitutivo do nobre
Deputado Jairo Carneiro as propostas dos ilustres Deputados Hélio
Bicudo e José Genoino que deram origem a esta Comissao (...).

N&o obstante, permito-me comecar - a fim de dar maior
utilidade ao dialogo - por algumas observacdes de natureza critica.

A primeira toca num ponto fundamental da armadura de
garantias constitucionais da magistratura. Refiro-me a vitaliciedade,
definida na Constituicdo vigente, na linha da nossa tradicdo
constitucional, como a impossibilidade de perda do cargo de
magistrado, uma vez superado o estagio inicial pela decisdo positiva
da vitaliciedade do juiz, sendo exclusivamente mediante sentenca
judicial transitada em julgado.

No substitutivo, além da introducdo da perda de cargo por
deliberagdo do Conselho Nacional de Justica, - 6rgdo que, no
exercicio de suas competéncias de controle disciplinar, ndo tem uma
definigdo muito clara se € de ordem administrativa ou se é um novo
orgao jurisdicional -, fica claro que a perda do cargo podera ocorrer
por decisdo de natureza claramente administrativa, embora confiada
a tribunais.

11



Assessoria Técnica da Bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados
Parecer s obre o Substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 96/92
Assessor Responsavel: Paulo R. B. Oliveira

Assim, no art. 93, X, constante do substitutivo, esta prescrito:

(.)

A natureza claramente administrativa desta deciséo fica
explicita no art. 95, I, no qual ela é posta como alternativa a solucao
classica de sentenca transitada em julgado. Com efeito, ali se define
gue a vitaliciedade, “no primeiro grau, sera adquirida, apos trés anos
de exercicio, por deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, conforme procedimento de avaliacdo estabelecida em lei
..." Até aqui, de pleno acordo. Prossegue o texto: “dependendo a
perda do cargo, nos demais casos, de sentenca transitada em
julgado” - primeiro caso -, “de decisdo do Conselho Nacional de
Justica” - segunda hipotese -, “ou de deliberacdo do tribunal
competente, nos termos do 8§ 2° deste artigo”.

O 8§ 2° prescreve: (...) - ai vem a especificagcdo de
determinadas hipoteses de perda do cargo, as quais voltarei.

O substitutivo mantém o velho escalonamento de
competéncias para processar e julgar magistrados por crimes de
responsabilidade. Assim, do Superior Tribunal de Justica para julgar
0s juizes de segundo grau, da Justica Federal e da Justica dos
Estados, quer dizer, os juizes dos Tribunais Regionais Federais e
dos Tribunais de Justica. Dos Tribunais de Justica para julgar os
juizes de primeiro grau nos crimes de responsabilidade; dos
tribunais regionais federais para julgar os tribunais, os juizes federais
comuns ou do trabalho da respectiva area, e assim por diante.

Ora, infracbes nao-penais, de carater funcional, que
acarretam perda do cargo sdo exatamente o conceito no Direito
brasileiro dos impropriamente ditos crimes de responsabilidade. As
Constituicdes vém repetindo essa previsdo do julgamento de
magistrados por crimes de responsabilidade: dos tribunais
superiores, pelo Supremo; dos tribunais de segundo grau, hoje, pelo
Superior Tribunal de Justica; dos juizes de primeiro grau, pelo
respectivo tribunal de segunda instancia.

Criou-se, assim - é certo -, a idéia de que, salvo com relacéo
ao Supremo Tribunal Federal, esses dispositivos tém sido letra
morta, a falta de lei que defina quais sdo os crimes de
responsabilidade submetidos a este processo de impeacheament de
magistrado previsto na Constituicdo. Mas, na verdade, ao repetir
esta previsdo e pbr ao lado dela outra - a de deliberacdo dos
respectivos tribunais, inclusive tribunais sem jurisdicdo penal ou de
crimes de responsabilidade, a exemplo do Tribunal Superior do
Trabalho - o substitutivo criou uma dualidade desses temas para
infracbes da mesma natureza. Infracbes funcionais que 0 NOSSO
Direito, por um equivoco bem demonstrado por Paulo Brossard,
continua a chamar de crimes de responsabilidade, mas que crimes
néo séo.
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Ademais, no Conselho Nacional de Justica, prevé-se ndo sé a
possibilidade de avocacédo de processos disciplinares, como a da
revisdo de processos findos h4 menos de um ano. Tudo isso podera
gerar uma sobreposicao de instancias com 0 mesmo objetivo e gerar
conflitos e contradi¢cdes. Creio, assim, que se impde rever a matéria,
ou para eliminar a previsdo dos crimes de responsabilidade ou para
optar, salvo a competéncia sempre excepcional do Conselho
Nacional de Justica, ou utilizar essa previsdo, até hoje morta nas
Constituicdes, dos crimes de responsabilidade para a punicdo de
magistrados com perda do cargo por infracdes funcionais néo-
penais, nao-criminais.” (In “Comissdo Especial - PEC 96/92 -
Estrutura do Poder Judiciario - Audiéncia Publica”, Camara dos
Deputados, 21/08/96, Departamento de Taquigrafia, Revisdo e
Redacéo, 1.996, pp. 3/6)

Por outro lado, o hibridismo administrativo-jurisdicional que esta se
criando, ao restringir a possibilidade de contestacdo judicial das decisdes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico a
uma unica instancia, o Supremo Tribunal Federal (art. 14 do Substitutivo, que
introduz o regramento contido na alinea r do art. 102 da CF), faz tabula rasa dos
direitos e garantias inerentes a atividade jurisdicional, notadamente em relacao
aos principios do juizo natural, do devido processo legal de amplo conhecimento
e do duplo grau de jurisdicdo. Portanto, para o julgamento da perda da
vitaliciedade, o magistrado e 0 membro do Ministério Publico ndo mais estardo
sujeitos ao duplo grau de jurisdicdo, reduzindo uma garantia constitucional, que é
funcional, a algo com menor valor do que a estabilidade dos servidores publicos,
que estdo sujeitos ao principio do juizo natural, do devido processo legal de
amplo conhecimento e do duplo grau de jurisdigao.

O inciso Ill do art. 95 (art. 9 © do Substitutivo) e o art. 128, § 5°,
alinea c (art. 38 do Substitutivo) estabelecem a possibilidade de suspenséo dos
subsidios do magistrado e do membro do Ministério Publico no caso de
descumprimento dos prazos processuais, conforme dispuser a lei. Trata-se, mais
uma vez, de proposta que afronta uma das garantias funcionais do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a irredutibilidade de subsidios, entendida como
a impossibilidade de sua diminuicdo em qualquer hipotese. A irredutibilidade de
vencimentos dos juizes e dos membros do Ministério Publico objetiva garantir o
seu padrao de vida, prevenindo coacdes, hostilizagbes e pressdes oriundas dos
demais Poderes, do préprio Judiciario e do proprio Ministério Publico, ou de
grupos economicamente fortes. Ora, se 0 subsidio até entdo era protegido por
uma garantia constitucional e funcional que vedava a sua reducdo em qualquer
hipétese, a partir da proposta da Relatora, ele podera ser suspenso, o que, em
termos praticos, significa, mais uma vez, a supressdo de umas das garantias de
independéncia dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

O inciso IV do paragrafo 1° do art. 95 e a alinea f do inciso Il do § 5°
do art. 128 introduzem a vedacdo para o magistrado e membro do Ministério
Plblico, respectivamente, de revelarem ou permitirem "indevidamente que
cheguem ao conhecimento de terceiros ou aos meios de comunicacédo fatos ou
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informagdes de que tenham ciéncia em razao do cargo e que violem o sigilo legal,
a intimidade, a vida privada, a imagem e a honra das pessoas". A utilizacdo de
conceito vago - como € a expressao indevidamente - pode ensejar multiplas
interpretacdes, ainda mais se considerada a sancédo de perda do cargo. Assim
sendo, "como aferir, para fins de instauracdo de processo administrativo-
disciplinar de perda do cargo de magistrado, a autoria da permissao para 'que
cheguem ao conhecimento de terceiros fatos ou informacfes'? Sera por
presuncdo quanto ao juiz da causa? Quais serdo os critérios preliminares de
fixacdo dessa agéncia ativa? O dispositivo proposto deve condicionar as acdes
nele discriminanadas a existéncia de dolo (...)" (Comentarios do Grupo
Multidisciplinar de Magistrados do Rio Grande do Sul ao Substitutivo do Deputado
Jairo Carneiro, texto mimeo, 5 de dezembro de 1995). Pela imprecisdo dos
conceitos utilizados, a proposta da Relatora fragiliza a garantia funcional da
vitaliciedade.

Por outro lado, os dispositivos anteriormente indicados contrariam o
principio da publicidade, inviabilizando a divulgacdo de qualquer fato relacionado
ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico. Em termos praticos, as restricoes que
se pretendem impor estabelecem o segredo de justica como regra para todo e
qualquer litispendéncia na medida em que qualquer processo podera estar
relacionado a invasao ou leséo a vida privada e a intimidade.

O paragrafo 3° do art. 95 estabelece a limitacdo da competéncia do
juiz em estagio probatorio, a ser disciplinada em lei. Trata-se de dispositivo que
cria uma categoria subalterna e limitada de magistrado e, por conseguinte, de
jurisdicdo, fazendo completo descaso com o0 concurso de ingresso na
magistratura e com toda a sistematica ja existente de acompanhamento e
avaliacdo permanente do magistrado em estagio probatodrio. A limitacdo esta a
indicar a intencdo de se estabelecer um controle politico e ideolégico mais
rigoroso sobre o magistrado recém admitido, de tal sorte que aqueles que nao
exercerem a sua jurisdicdo, mesmo que limitada, de acordo com os parametros
doutrinarios dominantes, poderdo ter a avaliacdo de seu estagio probatorio
comprometida por critérios fluidos e indefinidos, consoante o pensamento de
plantdo representado pela maioria do tribunal a que estiver vinculado.

O 8§ 4° do art. 95 estabelece a possibilidade da Unido e dos Estados
responderem pelos danos que 0s juizes causarem no exercicio de suas funcdes
jurisdicionais, assegurado o direito de regresso no caso de dolo ou culpa. A
responsabilidade pessoal do juiz jA esta prevista no art. 133" do Cddigo de
Processo Civil. A inovacdo do dispositivo proposto encontra-se no direito de
regresso no caso de culpa. Ora, um dos fundamentos da atividade jurisdicional

! Art. 133. Respondera por perdas e danos o juiz, quando:
I - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou a requerimento da
parte.

Paragrafo Unico. Repurta-se-do verificadas as hipoteses previstas no inciso Il s6 depois que a parte, por
intermédio do escrivao, requerer ao juiz que determine a providéncia e este ndo lhe atender o pedido dentro de
dez (10) dias.
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reside no livre convencimento do magistrado frente ao ordenamento juridico. Ao
se estabelecer a culpa como hipotese que fundamenta o direito de regresso,
limita-se sobremaneira a independéncia do magistrado, violando o principio do
livre convencimento, sem o qual a atividade jurisdicional n&o existe.

1.1. As Nossas Propostas de Fortalecimento das Garantias da
Magistratura (e do Ministério Publico)

A Emenda n° 44-CE/99 teve a preocupacdo de, ao contrario do
Substitutivo da Relatora, fortalecer as garantias funcionais do Poder
Judiciario. Com o intuito de assegurar a maxima transparéncia das instancias e
dos critérios que norteiam a aquisicdo das garantias e das prerrogativas da
magistratura, sem as quais a independéncia do Poder Judiciario deixa de existir,
propusemos: a) a afericio do merecimento, para efeitos de promocéo, em
julgamento publico e mediante votagdo individualmente fundamentada, sob pena
de nulidade, por intermédio de metodologia cientifica de avaliacdo de
desempenho funcional, regida por critérios objetivos (art. 93, Il, ¢); b) necessidade
de fundamentacdo de cada voto de recusa, para efeitos de promocado, na
apuracéo de antiguidade (art. 93, 1l, d); c) que a recusa da promog¢ao do juiz mais
antigo constitua peca inicial de instauracdo de processo administrativo-disciplinar
contra o juiz recusado, obrigando o Tribunal a apurar qualquer fato que tenha
dado causa a sua decisédo de nao promover; d) fundamentacéo individual do voto
a ser proferido no ato que decidir pela remog¢ao, sob pena de nulidade (art. 93,
VIII); e e) fundamentacéo individual das decisdes de carater disciplinar dos 6rgaos
do Poder Judiciario, sob pena de nulidade (art. 93, X).

Por simetria e extensao, as propostas esbogcadas em nossa Emenda
n° 44-CE/99 também séo aplicaveis ao Ministério Publico.

2 - DEMOCRATIZACAO INTERNA DO PODER JUDICIARIO

O inciso Xl do art. 93 estabelece a possibilidade de preenchimento
de metade das vagas do 6rgdo especial pelo critério de merecimento e a outra
metade por eleicdo do tribunal pleno. Trata-se de inovacao timida e de eficacia
limitada na busca da democratizacao interna do Poder Judiciario. Os magistrados
de primeiro grau continuam alijados do poder de representatividade, sequer tendo
possibilidade de exercicio do voto. A votacdo por magistrados de primeiro grau &
medida que, além de democratizar, se constitui em forma de avaliacdo das
atividades dos integrantes do 6rgao especial. Nesse sentido, a proposta por nds
apresentada, constante da Emenda n° 44-CE/99 é muito mais avancada e
inovadora, pois estabelece a possibilidade de que "metade dos membros do
orgao especial seja eleita pelo tribunal pleno e metade, mediante voto direto e
secreto, pelos magistrados de carreira vitalicios, para um mandato de dois anos"
(art. 93, XII). Com isso o critério de antigtidade n&do valera mais como elemento
definidor da escolha dos membros do 6rgao especial.

15



Assessoria Técnica da Bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados
Parecer s obre o Substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 96/92
Assessor Responsavel: Paulo R. B. Oliveira

O art. 93, inciso XII, estabelece que o 6rgdo diretivo de tribunal sera
escolhido dentre seus membros ou, onde houver, dentre os integrantes do 6rgao
especial. Ora, restringir a escolha dos 6rgdos diretivos aos integrantes do érgéo
especial traduz concepcéo limitante e concentracionista, reduzindo a participacao
de todos os membros do tribunal.

3 - O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

A Relatora esta propondo (art. 16 do Substitutivo, que introduz o art.
103-A na C.F.) a criagcao do Conselho Nacional de Justica integrado por: a) um
Ministro do S.T.F.; b) um do S.T.J.; ¢) um do T.S.T.; d) um Desembargador de
Tribunal de Justica; e€) um juiz estadual; f) um juiz do Tribunal Regional Federal;
g) um juiz federal; h) um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica; i) um membro do Ministério Publico Estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica; j) dois advogados, indicados pelo
Conselho Federal da O.A.B.; e k) dois cidadaos, um indicado pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. O Desembargador, o juiz estadual, o juiz
do Tribunal Regional Federal e o juiz federal serdo escolhidos pelo S.T.J. O érgao
tera competéncia jurisdicional, administrativa e correicional sobre os magistrados
e funcionarios, inclusive para decidir sobre perda de cargo de magistrado (art. 5°,
6°, 9° e 17 do Substitutivo). A composicdo do Conselho privilegia a escolha de
seus integrantes pelos membros dos Tribunais Superiores, em detrimento da
participacdo da sociedade civil e dos juizes de 1° grau.

No que se refere ao carater do Conselho proposto, o texto do
Substitutivo (art. 6°, que modifica o art. 92 da C.F.) conceitua-o como 6rgao
jurisdicional, criando um hibridismo administrativo-jurisdicional que desconsidera a
garantia da vitaliciedade. Em realidade, o0 modelo que estd sendo proposto, ao
introduzir uma mescla de competéncias e atribuicbes até entdo estranhas ao
nosso ordenamento juridico, objetiva conferir atributo jurisdicional direto ao
processo disciplinar contra o magistrado, terminando com a via administrativa e
evitando a garantia constitucionalmente consagrada a todos de provocar a
interferéncia do Poder Judiciario sempre que houver lesdo ou ameaca de leséo a
direito, conforme estabelece o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Trata-se, na
verdade, de uma proposta que concentra poder nas cupulas dos Tribunais,
notadamente no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢ca, que
indicardo a maioria dos integrantes do Conselho. Na verdade, esta sendo
criado "um Conselho a margem do sistema judiciario, travestido de 6rgao deste
Poder, dele subtraindo competéncia - ora administrativa, ora jurisdicional -, sem
se submeter ao sistema judiciario de equilibrios internos, subvertendo a
organizacdo estrutural constitucionalizada do Poder e revogando direitos e
garantias consistentes nos principios do juizo natural, do devido processo legal e
do duplo grau de jurisdicdo, constituindo, enfim, um SUPERPODER."
(Comentarios do Grupo Multidisciplinar de Magistrados do Rio Grande do Sul ao
Substitutivo do Deputado Jairo Carneiro, texto mimeo, 5 de dezembro de 1995)
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No que concerne a competéncia do Conselho Nacional de Justica (e
do Conselho Nacional do Ministério Publico), a proposta da Relatora ignorou as
atividades de planejamento e avaliagdo do Poder Judiciario contidas na
Emenda n° 44-CE/99 por nds apresentada.

O controle disciplinar e administrativo exercido pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos
em que estad sendo proposto pela Relatora, colide com os limites estabelecidos
pelo art. 60, 8 4°, incisos | e lll, da Constituicdo Federal, na medida em que |he
conferem amplos poderes de intervencdo nos Tribunais estaduais e regionais,
cassando-lhes a autonomia administrativa. Isso se traduz por intermédio da
avocatoria de processos disciplinares, bem como a revisdo de oficio de
processos, abrangendo inclusive aqueles julgados hd menos de um ano.
Registre-se, nesse particular, que a regra proposta (art. 103-A, V, e art. 130-A, V),
embora com verniz transitério, afigura-se como atribuicdo permanente, de tal
sorte que ambos os Conselhos terdo a competéncia para rever, a todo o
momento, qualquer processo disciplinar de magistrado e membro do Ministério
Puablico, gerando inseguranca e instabilidade sobre os juizos inferiores e criando
um poder de pressao e coacdo eterno das cupulas dos Tribunais Superiores e do
chefe da Instituicdo sobre toda a magistratura e o Mistério Publico nacionais.

A proposta da Relatora, ao invés de propugnar por um oOrgao de
garantia da magistratura, do Ministério Publico e da cidadania, como propusemos
em nossa Emenda n° 44-CE/99, cria uma estrutura de poder arbitraria que
esvazia a eficacia do principio da independéncia do juiz e do membro do
Ministério Publico, movimento caracteristico de constituicbes conservadores, "que
declara os direitos, mas retira-lhes condicdo de efetividade". Nunca é demais
lembrar, a esse respeito, a licdo de J. J. GOMES CANOTILHO:

"Os conselhos superiores de justica apresentam-se, no
figurino constitucional, como o0rgaos de defesa da independéncia
externa dos magistrados relativamente aos outros poderes
estranhos a organizacao judiciaria. No entanto, a sua composi¢ao
(pelo menos a daqueles que estd plasmada na constituicdo) indicia
gue nao se trata de 6rgdos de autogoverno da magistratura ou do
Ministério  Publico. A composicdo mista - ~membros
democraticamente eleitos pela AR e membros eleitos pela
magistratura - aponta no sentido de o6rgdos independentes de
administracdo da justica, mas sem as caracteristicas dos esquemas
organizatorios da 'automovimentagdo corporativa' livres de qualquer
ligacdo a representacdo democratica. Neste sentido se diz que eles
'legitimam’ a independéncia da magistratura furtando-a a 'opacidade
corporativa-institucional’. As fungcbes dos conselhos superiores nao
podem perturbar, como é 6ébvio, a independéncia interna dos
magistrados, isto €, o livre exercicio da sua actividade sem
guaisquer vinculos perante os Orgaos dirigentes da magistratura e
dos tribunais superiores (que ndo sejam os prescritos nas leis).” (In
Direito Constitucional, Coimbra, Editora Almedina, 1992, p. 777).
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Em sintese, a criacdo do Conselho Nacional de Justica, composto
majoritariamente por membros indicados pelos Tribunais Superiores, provocara a
verticalizacdo completa do Poder Judiciario, com a cristalizacdo dos grupos
ideologicos que tendem a formacédo de consensos para manter a hegemonia,
reproduzindo o que ocorre em escala maior no Estado. Atualmente, os 6rgédos
superiores ja tém controlado a base mediante “a transformacdo em atividade
administrativa daquilo que é, por natureza e constitucionalmente,
jurisdicional” (DYRCEU AGUIAR DIAS CINTRA JUNIOR, A Fiscalizagdo do
Judiciario por Orgdo Externo, Revista dos Tribunais, S&o Paulo, ano 84, set. de
1995, vol. 719, pag. 335).

O art. 130-A criou o Conselho Nacional do Ministério Publico
composto por: a) Procurador-Geral da Republica; b) trés membros do Ministério
Puablico da Unido, assegurada a representacao de cada uma de suas carreiras; c)
trés membros do Ministério Publico dos Estados; d) dois juizes, um indicado pelo
S.T.F. e outro pelo S.T.J.; e) dois advogados; e f) dois cidaddos indicados, um
pela Camara do Deputados e outro pelo Senado Federal; todos com mandato de
dois anos, admitida uma reconducdo, sendo nomeados pelo Presidente da
Republica depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal. Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serédo indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, sendo os advogados indicados pelo
Conselho Federal da OAB. As criticas anteriormente expostas em relacdo ao
Conselho Nacional de Justica aplicam-se, com as devidas adaptacdes, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.

3.1. A Nossa Proposta de Fiscalizacdo Externa do Poder
Judiciario (e do Ministério Publico)

A concepcdao por nos formulada em relacdo a fiscalizagéo externa do
Poder Judiciario vai muito além da constituicdo de um 6rgdo como esta sendo
proposto pelo Relatora. Pela proposta apresentada na Emenda n° 44-CE/99,
estamos propugnando pela criacdo de um Sistema Nacional de Planejamento e
Avaliacdo do Poder Judiciario composto por um Conselho Nacional do Poder
Judiciario e por Conselhos Estaduais, instituidos em cada um dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal.

A nossa proposta, ao contrario da concepcdo do Relator, néo
estabelece: a) o carater jurisdicional das decisdes do 6rgao de controle; b) o fim
dos principios do juizo natural, do devido processo legal de amplo conhecimento
e do duplo grau de jurisdicdo em relacdo as decisdes do orgao de controle,
obedecendo os direitos e garantias fundamentais dos magistrados, inerentes a
qualquer cidadao; c) qualquer prejuizo ao principio do pacto federativo,
respeitando a autonomia dos tribunais; d) a possibilidade de perda de cargo de
magistrado, preservando o principio da vitaliciedade; e e) a possibilidade de
escolha de parlamentares, ex-parlamentares e de cidaddo que esteja exercendo
cargo de confianca no ambito de qualquer um do trés Poderes para compor
qualguer um dos Conselhos, evitando a partidarizacao do 6rgéo de fiscalizacéo.
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Pela nossa proposta, o Conselho Nacional do Poder Judiciario sera
integrado por vinte e um membros, todos eleitos para mandato de quatro anos,
em regime de dedicacdo exclusiva, escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco anos, sendo: a) sete eleitos pelos magistrados togados vitalicios,
sendo dois dos Tribunais Superiores, um dos Tribunais Regionais, um dos
Tribunais de Justica e dois juizes do primeiro grau; b) seis eleitos pelo Congresso
Nacional pelo voto de quatro quintos de seus membros, dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco anos e de notavel saber juridico e ilibada reputacdo moral,
sendo trés representantes do meio cientifico e académico; c¢) quatro eleitos pelos
membros do Ministério Publico Federal, Estadual e do Distrito Federal e dos
Territoérios, com mais de quinze anos de carreira; e d) quatro eleitos pelos
advogados com mais de quinze anos de efetiva atividade profissional.

Os Conselhos Estaduais do Poder Judiciario serdo integrados por
onze membros, sendo quatro eleitos pelos magistrados, trés eleitos pelas
Assembléias Legislativas, dois eleitos pelo Ministério Publico Estadual ou Distrital
e dois eleitos pelos advogados que atuam no Estado. O mandato sera de quatro
anos, em regime de dedicacao exclusiva, salvo o exercicio de cargo ou fungéo de
magistério superior, sendo vedada a reelei¢ao.

Os membros dos Conselhos Nacional e Estaduais do Poder
Judiciario serdo eleitos em votacdo de ambito nacional e estadual, mediante voto
direto e secreto dos juizes togados vitalicios, dos membros do Ministério Publico e
dos advogados, vedados o voto por representacdo e a eleicdo proporcional,
incumbindo ao Tribunal Superior Eleitoral a realizacdo do pleito, na forma de
resolucao.

Os oOrgaos do Sistema Nacional de Planejamento e Avaliacdo do
Poder Judiciario possuem atribuicdes eminentementes administrativas, sendo
vedada a sua interferéncia na atividade jurisdicional. Dentre as atribuicdes do
Conselho Nacional do Poder Judiciario, que possui atribuicdes em todo o territério
nacional, destacamos:

* desenvolvimento de atividades de planejamento e avaliagéo
administrativa do Poder Judiciario, com poderes de
coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo, correicdo e disciplina
sobre as atividades administrativas dos 0rgaos, servicos
auxiliares, membros e servidores judiciarios dos Tribunais,
incumbindo-lhe conhecer de reclamacdes, requisitar informacdes
e diligencias, determinar procedimentos e ordenar providéncias;

e processamento e julgamento, originariamente, no ambito
administrativo-disciplinar, dos membros dos Tribunais,
podendo decidir, fundamentadamente, pela representacdo de
perda do cargo, remocdao, disponibilidade ou aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de servico, e aplicar outras
sanc¢des administrativas cabiveis,
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* julgamento, em grau de recurso, dos processos administrativo-
disciplinares contra os juizes de primeiro grau de jurisdicdo e
servidores dos Tribunais;

* planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de planos,
programas e projetos estruturais, bem como a definicdo de
diretrizes gerais que viabilizem a implementacdo de politicas
de organizacao e presteza dos servicos judiciarios;

» desenvolvimento de acdes institucionais que assegurem e
efetivem a independéncia, autonomia, eficiéncia e eficacia
administrativa, orcamentaria e financeira do Poder Judiciério,
zelando pela observancia dos direitos, prerrogativas e garantias
constitucionais da magistratura e dos direitos e garantias dos
servidores judiciarios;

e supervisdo do cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares e recomendar
providéncias, fiscalizar 0o cumprimento das normas
constitucionais sobre administragdo, orcamento, financas e
vencimentos, bem como a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos dos Tribunais e seus
servidores judiciarios, podendo desconstitui-los, revé-los ou
assinar prazo para que sejam adotadas as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei;

* representacdo, ao Ministério Publico, para o ajuizamento de
acado de perda do cargo, bem assim no caso de crime contra a
administracao da Justica ou de abuso de autoridade;

» elaboracdo, anualmente, de relatério geral, que integrara
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Constitucional ao
Congresso Nacional na abertura da sesséo legislativa, no qual
constem: a) a avaliacdo de desempenho, global e particularizada,
do Poder Judiciario no Pais, inclusive dos Tribunais Superiores e
do Supremo Tribunal Constitucional, com publicacdo de dados e
estatisticas sobre cada uma das Justicas especializadas nas
regides, Estados e Distrito Federal, em cada um e todos os graus
de jurisdicéo, discriminando dados quantitativos sobre execucéo
orcamentaria, processos e recursos humanos; e b) as atividades
desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como
as medidas e providéncias que julgar necessarias para 0
desenvolvimento do Poder Judiciario;

* julgamento administrativo, mediante reclamacdo ou em grau de
recurso, dos regimentos internos e das instrugdes normativas dos
Tribunais, do resultado, individual ou coletivo, dos concursos
publicos para provimento de cargos de juizes de primeiro grau e
de servidores dos Tribunais, bem como do preenchimento dos
cargos de confianca,
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* iniciativa para propor, no ambito federal, projetos legislativos que
disponham sobre estrutura, organizacdo e funcionamento
administrativo do Poder Judiciario; e

» elaboracdo do projeto do Estatuto da Magistratura e o Estatuto
dos Servidores Judiciarios, mediante prévia consulta a todos os
Tribunais, associacdes de magistrados e de servidores judiciarios
de ambito nacional.

Com o intuito de resguardar a composicdo dos érgaos do Sistema
Nacional de Planejamento e Avaliacdo do Poder Judiciario da interferéncia
indevida de parlamentares e ex-parlamentares, vedamos a eleicdo, pelo
Congresso Nacional e pelas Assembléias Legislativas, de parlamentar, de ex-
parlamentar e de cidaddo que esteja exercendo cargo de confianga no ambito
de qualquer um dos trés Poderes para compor qualquer um dos Conselhos. O
Substitutivo da Relatora, ndo obstante ter limitado sensivelmente as vedacdes
para a participacdo no Conselho (art. 7° do Substitutivo, que introduz o inciso XVI
no art. 93 da C.F.), ndo coibiu a indicagédo de ocupantes de cargo de confianca de
qualquer um dos trés Poderes.

As observacdes anteriormente esbocadas em relacdo a nossa
proposta de fiscalizagdo externa do Poder Judicidrio também se aplicam ao
Ministério Puablico. S6 ndo haviamos explicitado em nossa emenda em funcao
do entendimento generalizado da Comissdo Especial de ndo se alterar o capitulo
do Ministério Publico.

4 - O SISTEMA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

O Substitutivo da Relatora atribui eficacia contra todos e efeito
vinculante as decisbes do STF nas acdes diretas de inconstitucionalidade,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (art. 15 do Substitutivo,
gue modifica o art. 102, 1ll, § 2°).

A atribuicdo de eficacia contra todos para as decisfes definitivas de
mérito nas agdes diretas de inconstitucionalidade, como est4 sendo proposta, ndo
atribui o efeito de cassacéo da validade do dispositivo declarado inconstitucional.
A adocéo desse efeito, como propusemos na Emenda n° 44-CE/99 (art. 103,
paragrafos 1° e 2°), daria efeito concreto ao principio da legalidade (art. 5°, I,
C.F.). Essa abordagem vincularia, sem necessidade de sumula vinculante e sem
tratamentos discrepantes, os 6rgdos do Poder Judiciario, a Administracdo Publica
e as pessoas de direito privado, fisicas ou juridicas. Pela concepcdo do
Substitutivo, a oponibilidade contra todos ndo tem efeito vinculante para as
pessoas de direito privado, mas, apenas, para a Administracado Publica e para o
Poder Judiciario. Estamos diante de um paradoxo que introduz situagdo de
desigualdade inconcebivel em que um dispositivo legal pode ser considerado
invalido para a esfera publica e valido para as relagdes privadas. Além do que, o
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Substitutivo manteve a competéncia do Senado Federal (art. 52, X, da C.F.) para
suspender a execuc¢ao, no todo ou em parte, de lei ou ato normativo declarado
inconstitucional.

5 - ARGUICAO DE RELEVANCIA

O Substitutivo da Relatora estd introduzindo a argulicdo de
relevancia para a admissibilidade do recurso extraordinario, do recurso especial e
do recurso de revista.

Em relagdo a cada um dos recursos referidos, a Relatora esta
propondo a necessidade de o recorrente demonstrar a "repercussao geral das
guestdes constitucionais" discutidas no caso como condicdo de sua
admissibilidade. A necessidade de se demonstrar a "repercussdo geral® de
matéria constitucional ignora os direitos e garantias individuais, inviabilizando a
possibilidade de se recorrer com fundamento neles e violando frontalmente a
clausula pétrea inscrita no inciso 1V do § 4° do art. 60 da C.F. Com isso, limita-se
0 acesso aos Tribunais, dificultando sobremaneira o reexame das causas
decididas em ultima instancia pelos tribunais inferiores.

Por outro lado, a Relatora suprimiu a prerrogativa expressa do
Tribunal de definir em seu regimento, e ndo em lei processual ordinaria aprovada
pelo Congresso Nacional, as condigcbes de admissibilidade dos recursos. Em
nosso entendimento, a redacdo proposta € vaga ("o Tribunal examine a admisséo
do recurso"), podendo ensejar duvidas sobre o seu alcance e a competéncia dos
Tribunais em definirem as condicbes de admissibilidade em seus Regimentos
Internos.

6 - JUSTICA DO TRABALHO

Em relagdo a Justica do Trabalho, o Substitutivo da Relatora propde:
a) manutencdo do Tribunal Superior do Trabalho; b) extincdo dos juizes
classistas; c) supressao do efeito normativo, com excec¢ao da greve; d) ampliacado
da competéncia da Justica do Trabalho; e e) criacdo da justica itinerante e das
Camaras regionais nos T.R.T.s.

Além disso, a Relatora também estd propondo: a) a criagdo de
orgaos de conciliagdo, mediacdo e arbitragem, sem carater jurisdicional, integrado
por trabalhadores e empregadores, para conhecer de conflitos individuais; e b)
criacao, por lei federal, de juizados especiais na Justica do trabalho.

Preliminarmente, queremos deixar registrado a nossa discordancia
com a nao extingdo do Tribunal Superior do Trabalho. Em nosso entendimento, o
Tribunal tem atuado como um terceiro grau de jurisdicdo moroso, ineficaz e, como
aduzimos na justificativa de nossa emenda, "extremamente resistente aos direitos
dos trabalhadores, jA tendo, em diversas oportunidades, se subsumido aos
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ditames do Poder Executivo ou do empresariado, restringindo direitos e retirando
conquistas histéricas dos menos favorecidos". O exemplo da greve dos
petroleiros, onde a ilegalidade do movimento foi decretada e os sindicatos foram
condenados ao pagamento de vultosas multas, € o caso - ndao o0 Unico -
paradigmatico. Ao analisar a atuagdo do Tribunal naquela ocasido, ROGERIO
VIOLA COELHO teceu consideragdes irrespondiveis, verbis:

"(...) Assistimos resignados ao massacre da categoria
profissional insubordinada, recusando-nos a perceber o significado
maior que assumem as decisdes da Corte Trabalhista, como ponto
culminante de um processo de repressao crescente a atividade
sindical e as organizagfes sindicais. Processo que, fazendo tabula
rasa das garantias constitucionais dos trabalhadores, tem sentido o
sentido de uma escalada autoritaria, jA que a Corte vem se
investindo gradativamente de um poder absoluto, que Ihe permite
julgar cada vez mais em desconformidade com o direito ou
abertamente contra o Direito, reduzindo o sistema juridico a um
aparato formal sem efetividade, naquilo que ele tem de mais
relevante para os trabalhadores.

Diante desse dogma, e dos juizos de conveniéncia e
oportunidade politica por ele balizados, repita-se, talvez esteja
passando desapercebido para os democratas deste Pais que a
destruicdo punitiva das entidades dos petroleiros, decretada e
celeremente implementada pelo TST, pode se constituir no ponto de
ruptura da ordem juridica laboral instituida pela Constituicdo de
1988, inibindo grave e irremediavelmente as manifestacbes da
autonomia coletiva das categorias profissionais, essencial para a
caracterizacdo de um regime como democratico no final do século
XX. Na medida em que expressa uma hostilidade feroz contra o
livre exercicio da atividade sindical, consagrada pela Carta
Politica entre os direitos fundamentais, a Suprema Corte Trabalhista
sinaliza a exacerbacdo do autoritarismo e a degradacdo do
Estado de Direito, que ja vinha sendo progressivamente vulnerado
em prejuizo das maiorias obreiras".

(.)

"Ironicamente, 0s atos atentatorios a liberdade sindical partem
em nosso Pais da Corte que tem por missdo constitucional a sua
protecdo. A exacerbacdo do abuso de poder praticado pelo 6rgao
situado no topo do Judiciario Trabalhista instaurou um processo de
degradacdo acelerada do sistema de solucdo de conflitos
trabalhistas. Passando progressivamente a funcionar com uma
verdadeira gendarmaria do capital, o TST vai deixando
gradativamente de dirimir os conflitos conforme a competéncia que
lhe é conferida pelo art. 114 da Constituicdo, para funcionar como
um agente perturbador da ordem social, na medida que o0s
reprime e sufoca, estimulando a insurgéncia. Agindo desta forma
autoritaria, destoa do propésito declarado no preambulo da Carta
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Politica, que considera a solugcdo pacifica das controvérsias
essencial & construgdo do Estado Democratico de Direito" (grifo
nosso) (In TST - Um Tribunal acima da Lei, texto inédito, sem data,
p. 5, 6 e 18).

No que se refere aos demais dispositivos propostos, com excecao
da extin¢do dos juizes classistas e do efeito normativo, temos discordancias.

A Relatora alterou (art. 115, inciso |, constante do art. 27 do
Substitutivo) o alcance da competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho ao
introduzir o conceito de relacdo de emprego no lugar de relagéo de trabalho. Nao
se trata de mera diferenca semantica. Relacdo de trabalho refere-se a toda
relacdo juridica que tenha por objeto a prestacdo de servicos, remunerados ou
nao, envolvendo tanto a prestacdo de servico de trabalhador autbnomo ou
eventual, como de trabalhador subordinado. Por sua vez, a relagcédo de emprego
caracteriza-se pelo "vinculo obrigacional existente entre o empregado e o
empregador. O que caracteriza a relacdo de emprego € a dependéncia em que o
prestador fica em face do recebedor de servi¢os. Esse vinculo de dependéncia ou
subordinacédo distingue a relacdo de emprego de outras relacbes de trabalho”
(Aluysio Mendonga Sampaio, in Dicionario de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, 42
edicdo, LTr, p. 319). Da diferenca entre ambos os conceitos depreende-se que
relacdo de trabalho encerra concepc¢do mais ampla e genérica, envolvendo todas
as relacbes juridicas decorrentes da prestacdo de servico remunerado,
independentemente do grau de subordinacdo ou de formalidade existente entre
as partes. Relacdo de emprego, ao contrario, pressupde a dependéncia, a
subordinacédo, do prestador em relacdo ao recebedor de servicos. Trata-se de
conceituacdo mais limitante, que ndo alcanca todas as relacdes laborais que nao
apresentam subordinacdo entre os seus participantes. Em prevalecendo a
concepgao eshocada no Substitutivo da Relatora, a consequéncia imediata sera a
limitacdo da atuacdo da Justica do Trabalho para apreciar as relacdes laborais
ndo formalizadas e que ndo apresentam vinculos de subordinacéo.

A instituicdo de 6rgdos de conciliacdo, mediagdo e arbitragem, sem
carater jurisdicional, integrado por trabalhadores e empregadores, para conhecer
de conflitos individuais, esvazia e enfraquece a representacéo sindical na medida
em que ndo faz mencéo a participacdo das entidades sindicais, notadamente da
dos trabalhadores. Com isso, o pretendido 6rgdo de conciliacdo tornar-se-& um
obstaculo a livre organizacdo sindical, posto que seus integrantes nao terdo
estabilidade e a sua instituicdo colidirhA com as Comissfes de Fabrica ja
existentes. Em uma conjuntura de desregulamentacdo e flexibilizacao
generalizada da legislacdo social, a ndo participagdao das entidades sindicais
poderd ensejar a manipulacdo das instancias negociais, que se pretendem
instituir, pelos interesses do capital.

As alteracOes introduzidas pela Relatora (art. 28 do Substitutivo, que
introduz o 8§ 2° no art. 115 da C.F.) na Complementac¢do de seu voto, no que se
refere a greve em atividade essencial, representa grave e inaceitavel retrocesso
em relacdo a versdo anterior. Para todos os efeitos, pretende-se extinguir o
poder normativo, mantendo-o, apenas, para a hipotese de greve em atividade
essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, caso em que o
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Mistério Publico poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito. O que se pretende, em dultima instancia, € manietar a livre
organizacgéo sindical, conferindo poderes aos tribunais do trabalho, notadamente
ao Tribunal Superior do Trabalho, para coibirem o livre exercicio do direito de
greve.

N&o obstante a extingdo do Tribunal Superior do Trabalho, estamos
convencidos da necessidade de estabelecermos novas formas de tutela dos
direitos sociais, mais vigorosas e eficazes dos que as atuais e que sejam
capazes de corresponder as transformacgdes do processo produtivo. Entendemos,
como TARSO GENRO, que "o velho Direito do Trabalho n&do responde e néo
podera responder" a todas as modificagdes sociais e econébmicas em curso. "O
seu carater protecionista surgiu para envolver relacbes com uma certa
estabilidade (principio da continuidade) e subordinacao fiscalizada (que informa o
seu carater tutelar), categorias que tendem a ser desagregadas por outras de
exploragéo e subordinagdo. Estas, ao mesmo tempo, incentivardo a autonomia e
apertardo o cerco sobre a qualidade do trabalho, em funcéo da possibilidade de
controles mais rigorosos do resultado, sem o exercicio da subordinacéo juridica
direta, conformadora do contrato de trabalho tipico.” (Crise Terminal do Velho
Direito do Trabalho, Revista da Procuradoria do Municipio de Porto Alegre, vol. 8,
Porto Alegre, 1996). E arremata o citado autor:

"Um novo Direito do Trabalho, portanto, e uma nova tutela,
devem emergir gradativamente ao lado do atual Direito do Trabalho,
cuja crise terminal sera de longo curso. Nao s6 porque a revolugao
na producdo, em andamento, precisa conviver por um longo periodo
com o sistema originario da 22 revolucao industrial, mas também
porque a defesa ‘'conservadora’ dos seus principios também
tensiona para que, na '‘ponta’ moderna do capitalismo, surja um novo
sistema protetivo” (in ob. cit.)

Em seu Substitutivo, a Relatora propfe algumas tutelas novas, mas,
em nosso entendimento, ainda ndo suficientes para englobar o maior nimero de
situacdes faticas possiveis. A nossa proposta foi além.

6.1. A Nossa Proposta de Ampliagcdo da Tutela da Justica do
Trabalho

A Emenda n° 44-CE/99, por ndés apresentada, na tentativa de
explicitar e definir novas formas de tutela dos direito sociais, contemplou a
ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar os
litigios: a) individuais entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido; b) que envolvam a
defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de categoria de
trabalhadores; c) entre os trabalhadores avulsos e 0s respectivos tomadores de
servi¢co; d) entre os trabalhadores avulsos e o0s seus sindicatos; e) entre 0s
trabalhadores cooperativados e os respectivos tomadores de servigos; f) entre os
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trabalhadores cooperativados e as respectivas cooperativas; g) decorrentes dos
contratos de prestacao de servicos autbnomo em que o executor do trabalho for
operario ou artifice; h) decorrentes de contrato de representacdo comercial em
gque o representante executar pessoalmente o trabalho; i) sobre representacao e
organizacdo sindical; j) decorrentes de acidente do trabalho; k) intercategoriais,
entre sindicatos e entre sindicato e os integrantes da categoria profissional; |)
individuais decorrentes do exercicio do direito de greve; m) que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentencas; n) relativos a aplicacdo de multas
decorrentes de infracdo as normas de protecdo do trabalho, e a sua respectiva
execucao; o) relativos a incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre os
valores decorrentes de suas decisfes, inclusive de acordos homologados, e a sua
respectiva execucao; e p) decorrentes dos contratos agrarios em que 0 parceiro
nao-proprietério exerce a exploracao direta e pessoal.

Propusemos também a ampliagdo da competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar: a) os crimes contra a organizacao do trabalho e
contra a administracdo da Justica do Trabalho; b) os habeas corpus e demais
acOes especiais em matéria de sua competéncia; e ¢) os mandados de seguranca
contra atos de autoridade federal, estadual ou municipal em matéria trabalhista.

7 - CRITERIO DE ESCOLHA DOS MINISTROS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES
E DO QUINTO CONSTITUCIONAL

O atual critério de escolha dos Ministros do Tribunais Superiores
confere ao Chefe do Poder Executivo um poder desmedido para influir na
composicdo dos Tribunais, gerando distorcbes e comprometendo a
independéncia do Poder. A importancia de alterarmos os critérios de escolha dos
Ministros dos Tribunais Superiores avulta quando nos defrontamos com o
aumento do numero de Ministros do Superior Tribunal de Justica de 33 para 45.
Em decorréncia, caso a proposta seja aprovada, temos que o atual Presidente da
Republica podera nomear, de uma Unica vez, 30 Ministros para o Superior
Tribunal de Justica.

O Substitutivo da Relatora, com excecédo dos critérios de escolha
dos membros dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior Eleitoral,
nao trouxe nenhuma inovacdo no que concerne aos critérios de escolha dos
Ministros dos Tribunais Superiores.

As mudangas em relacdo a Justica Eleitoral sdo meritérias e
merecem 0O nOSSO apoio. Entretanto, a manutencdo dos mesmos critérios de
escolha dos Ministros dos Tribunais Superiores e do quinto constitucional nao
contribuem para a democratizacdo do Poder Judiciario.

7.1. As Nossas Propostas de Escolha dos Ministros dos
Tribunais Superiores e do Quinto Constitucional
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A nossa proposta, consubstanciada na Emenda n° 44-CE/99,
propde algumas medidas tendentes a democratizar o critério de escolha dos
Ministros dos Tribunais Superiores e do quinto constitucional.

Em relacdo ao Supremo Tribunal Constitucional (proposto por noés
em substituicdo ao S.T.F.), estamos propondo: a) a fixacdo de mandato de nove
anos para os Ministros, vedada a reconduc¢ao, e renovando-se a sua composi¢cao
por um terco a cada quatro anos; e b) nomeacédo pelo Presidente da Republica
depois de aprovada a escolha por trés quintos de cada uma das Casas do
Congresso Nacional, reunido em sessédo conjunta.

No gue concerne as vagas dos Ministros dos Tribunais Superiores
pertencentes aos magistrados de carreira, estamos propondo o0 seguinte: a)
eleicdo dos magistrados de carreira pela composicdo plena do Tribunal de
segundo grau de origem, para compor lista triplice; b) elaboradas, as listas seréao
remetidas ao Tribunal Superior pertinente, o qual, por sua composi¢cao plena, em
tantas votacBes quantas se fizerem necessarias, compord lista triplice; e c)
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, o Presidente da
Republica fard a sua nomeacao.

Para a escolha dos membros do Ministério Publico e dos advogados
que integrardo os Tribunais Superiores, os Tribunais Regionais Federais, o0s
Tribunais Regionais do Trabalho, e os Tribunais dos Estados e do Distrito Federal
e Territérios, estamos propondo eleicdo de ambito nacional, regional, estadual e
distrital, mediante voto secreto e direto dos integrantes de cada uma das
categorias, com a formacdo de chapas, vedado o voto por representacdo e a
eleicdo proporcional, com a formacdo de lista triplice. Apés a formacao da lista, o
Tribunal enviard a indicacdo para o Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd um de seus integrantes para a nomeacao.

Com o intuito de coibirmos o uso de cargo ou mandato, estamos
limitando a elegibilidade do Procurador-Geral da Republica, dos Procuradores-
Gerais de Justica e do Presidente e dos Conselheiros da Ordem dos Advogados
do Brasil, que ndo poderdo concorrer ao quinto enquanto estiverem no exercicio
do cargo e dos mandatos, até trés anos apds deixarem 0S mesmos.

8 - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

O art. 22 do Substitutivo ampliou, ainda que de forma limitada, a
competéncia da Justica Federal. Por ele, a Justica Federal ficara responséavel
pelos crimes impropriamente militares e pelos processos relativos aos direitos
humanos em relacédo aos quais tenha sido suscitada, perante o STJ, o conflito de
deslocamento de competéncia. Os processos decorrentes dos conflitos fundiarios
permanecerdao na Justica Estadual, que podera criar varas especializadas com
competéncia exclusiva para as questbes agrarias (art. 35 do Substitutivo). A
nossa proposta de ampliacdo da competéncia da Justica Federal foi mais além.
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8.1 - A Nossa Proposta de Ampliagdo da Competéncia da
Justica Federal

Na Emenda n° 44-CE/99 estamos propondo a ampliacdo da
competéncia da Justica Federal, incluindo dentre as suas atribuicbes a de
processar e julgar os crimes contra os direitos humanos, os conflitos decorrentes
da demarcacao e titulacdo de terras devolutas do Municipio, do Estado e da
Unido e os conflitos fundiarios de massa, seja individual, difuso ou coletivo o
direito controvertido, ou de relevante interesse social. Com isso, objetivamos
federalizar a competéncia jurisdicional, retirando do escopo de atribuicbes da
Justica Estadual aquelas relacionadas a esses conflitos. Tal iniciativa urge em
decorréncia da desmedida influéncia do poder politico local, estadual e regional
sobre a Justica Estadual.

Para agilizar a solucdo dos conflitos fundiarios e dos litigios
decorrentes de violagdo dos direitos humanos, estamos propondo que 0sS
Tribunais Regionais Federais especializem juizados itinerantes, civeis e criminais,
sendo que na apreciagdo de tais matérias, a concessao de liminar, a ordem de
desocupacéao ou despejo, bem como o julgamento do processo, serdo precedidos,
tanto pelo Tribunal como pelo juiz de primeiro grau, de obrigatéria diligéncia
judicial no local do conflito.

Como ja& asseveramos na justificativa de nossa emenda, no caso
especifico dos conflitos fundiérios, tais medidas avultam em importancia quando
se tem a percepc¢ado de que "a propriedade latifundista da terra se propde como
sblida base de uma orientacdo social e politica que freia, firmemente, as
possibilidades de transformac&o social profunda e de democratizagdo do pais. E
um sério erro supor, como fazem muitos, que a questéo fundiaria deva ser isolada
do conjunto dos processos sociais e histéricos de que é mediacdo, para no
fragmento de um isolamento postico ser analisada como mero problema social,
circunscrito a algumas regides e alguns grupos sociais. Na verdade a questao
agraria engole a todos e a tudo, quem sabe e quem nao sabe, quem vé e quem
nao vé, quem quer e quem nao quer." (Martins, José de Souza: O Poder do
Atraso - Ensaios de Sociologia da Historia Lenta, 12 edicao, Editora Hucitec, Sao
Paulo, 1994, 12 e 13).

9 - ACESSO A JUSTICA

NO que concerne ao acesso a justica, a relatora limitou-se a: a) criar
0s orgdos de conciliagdo e arbitragem no ambito da Justica do Trabalho; e b)
conceder autonomia funcional e administrativa para a Defensoria Publica (art. 42
do Substitutivo), fixando prazo para a sua instalacdo, onde n&o houver (art. 45 do
Substitutivo). Lamentavelmente, o Substitutivo ndo inovou em relacdo a
legitimacdo ampla, judicial e extrajudicial, dos partidos politicos, organizacdes
sindicais, entidades de classe ou associa¢cfes legalmente constituidas. Em nosso
entendimento, isso, por si sO, ja justificaria uma reforma constitucional. Como
muito bem assinalou MARCIANE BONZANINI, verbis:
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"Em meio a uma avalanche de propostas milagrosas e inserviveis,
emergem quatros institutos de capital importadncia e validade
constitucional induvidosa, mostrando-se como uma das eficazes e
necessarias formas de enfrentamento do problema. S&o eles as
acOes coletivas, o mecanismo da substituicdo processual no seu
conceito doutrinario o que se diz em contraposi¢cao a interpretacao
jurisprudencial dada pelo Tribunal Superior do Trabalho, que negou
a propria existéncia do instituto -; o mandado de seguranca coletivo
e a modificacdo do conceito de coisa julgada no plano do
reconhecimento da inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, bem assim da ilegalidade pelos Tribunais Superiores no
ambito de sua competéncia. O problema das lesbes massivas e de
seu exame pelo Judiciario deve ser resolvido na origem, fazendo
com que todos aqueles que tenham tidos direito violados,
independentemente de haverem ou nao buscado pessoalmente
socorro na prestacao jurisdicional, vejam concretizada a realizagcao
de justica. De nada adianta a criagdo de mecanismos coativos de
uniformizacdo das decisbes sem que se pense em agastar a
possibilidade de surgimento de renovadas séries de processos a
cada lesdo que venha a ser praticada e que atinja um grupo social
como um todo. S&o causas em que, pela extensdo do rol dos
lesados e pela garantia constitucional basica e geral de quebra de
inércia na prestacdo jurisdicional, com certeza envolvem interesse
publico ou, no minimo interesse de uma coletividade, legitimando e
eticamente obrigando o Ministério Publico e as entidades
representativas a agir, assim resgatando a confianca dos
jurisdicionados nas instituicdo do préprio Poder Judiciério. Na esteira
dessa evolucdo, a postura privatista e burocratica em relacdo ao
processo deve ser abandonada, tomando-o0 como mero instrumento
necessario a realizacdo da justica e ndo como forma de sua
negacgdo. Institutos obsoletos, como 0 reexame necessaria em
grande numero de causas, a rigida restricdo a legitimacao
processual extraordinaria, a tradicional interpretacdo do conceito de
coisa julgada em desfavor de milhares de lesados e quase infindavel
possibilidade de interposicédo de recursos, devem ser modificados.
As portas de acesso ao Judiciario e a sua estruturagcdo organica
devem ser simplificados, garantido transparéncia, menor
onerosidade e maior celeridade efetividade de sua funcdo manifesta
principal, que é a prestacao jurisdicional” (In As Ac¢des Coletivas e a
Democratizacdo do Acesso a Justica. Jornal da AJURIS, nov/95, ano
IX, n° 46, p. 10).

Estamos convencidos de que um dos objetivos centrais da reforma
do Poder Judiciario € a universalizacdo da jurisdi¢do, criando condi¢bes para que
todos, notadamente os excluidos, tenham acesso a justica. Pela Emenda n° 44-
CE/99, estamos propondo que: a) o partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, a organizagdo sindical, a entidade de classe ou a
associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
detenham legitimacdo judicial e extrajudicial extraordinaria para a defesa dos
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interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ou de
relevante interesse social, independentemente de filiagdo, autorizacdo ou
mandato individual, nesta hipotese a decisdo definitiva de mérito, quando
procedente, produzir4 efeito geral e subordinante em relagcdo aos direitos
reconhecidos; b) a lei federal fixe o limite maximo para as taxas, custas e
emolumentos dos servigos judiciais, notariais e de registros extrajudiciais de
qualguer natureza; c) a lei ndo poderd criar restricbes econémicas de acesso a
jurisdicdo, nem coibir ou limitar a apreciacdo de medidas cautelares, liminares ou
antecipatérias; d) € direito da parte litigante ser pessoalmente cientificada das
sentencas e acérdaos, bem como de todos 0s atos processuais que importem na
concretizacdo do direito postulado; e e) as pessoas juridicas de direito publico, em
processo judicial ou administrativo, ndo dispordo de prerrogativas especiais,
inclusive de prazo para manifestacéo ou duplo grau de jurisdicdo obrigatorio.

10 - OUTROS ASPECTOS CONTROVERSOS DO SUBSTITUTIVO

O Substitutivo estd propondo a criacdo da Escola Nacional de
Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados (art. 19 do Substitutivo, que altera o
8§ 1°inciso | do art 125 da C.F.), junto ao Superior Tribunal de Justi¢ca, e da Escola
Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (art. 24 do
Substitutivo, que altera o art. 112, § 29 inciso I, da C.F.), junto ao Tribunal
Superior do Trabalho. Ambas terdo a atribuicdo de regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promog¢ao na carreira. A gravidade da proposta
avulta quando percebemos que a frequéncia e a aprovacdo em cursos oficiais &
condi¢cdo para: a) afericdo do merecimento para efeitos de promocao (art. 7° do
Substitutivo, que altera o art. 93, Il, ¢, da CF); e b) o vitaliciamento (art. 7° do
Substitutivo, que altera o art. 93, 1V, da CF). Trata-se de concepc¢ao nitidamente
concentracionista de poder que submetera toda a magistratura nacional ao
controle ideolégico e doutrinario das cupulas do S.T.J. e do T.S.T., inclusive
influenciando, ainda que de forma indireta, na promo¢ao por merecimento, no
ingresso e no vitaliciamento.

O art. 11 do Substitutivo, que introduz o 8§ 2° no inciso Il do art. 98 da
C.F., estabelece a possibilidade de "conciliacdo e transacéao penal para os casos
de infragGes que ndo sejam consideradas de menor potencial ofensivo”, inovando
em relacdo ao atual texto constitucional (art. 98), que somente nessas infracdes
admite a transacdo. Tal inovacdo enfraquece o principio da acdo penal publica
nos crimes de maior gravidade. Entendemos que, pelas suas implicacdes, e pela
falta de dados estatisticos confidveis e de estudos de maior profundidade sobre
as consequéncias de sua adocao, a proposta nao deva ser aprovada agora.

O art. 11 do Substitutivo, que introduz o § 5° no inciso Il do art. 98 da
C.F., objetiva constitucionalizar a utilizacdo do juizo arbitral para a resolucao de
conflitos de interesse. Com isso, tenta-se elidir o 6bice contido no inciso XXXV da
Constituicdo, que determina que "a lei ndo excluird da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, em relacdo a Lei n°® 9.307/96, que dispbe
sobre a arbitragem. Referida lei ainda ndo teve a sua constitucionalidade julgada
pelo STF.

30



Assessoria Técnica da Bancada do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados
Parecer s obre o Substitutivo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 96/92
Assessor Responsavel: Paulo R. B. Oliveira

O Substitutivo da Relatora (art. 35 e 53), ao extinguir a Justica Militar
dos Estados, manteve a Justica Militar da Unido. Em nosso entendimento, a
iniciativa deveria ter alcancado toda a Justica Militar, sem excecéo.

Na complementacdo de seu voto (art. 56 do Substitutivo, que
extingue o inciso VIl do art. 129 da C.F.), a Relatora prop6s a extincdo de uma
das mais importantes funcdes institucionais do Ministério Publico, a saber, o
controle externo da atividade policial. Em seu lugar, ela esta propondo a
fiscalizacdo externa da atividade policial, o que torna ineficaz qualquer controle
finalistico dessa atividade, notadamente qualquer trabalho de investigacdo por
parte do Ministério Publico. O controle externo foi introduzido pela Constituicdo de
1988 com a finalidade de coibir os abusos praticados pelas autoridades policiais.
A introducao da fiscalizacdo configura-se como grave e inaceitavel retrocesso
que desconsidera todo o esfor¢o e a atuagdo do Ministério Pablico na defesa do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

11 - CONCLUSAO

O Substitutivo da Relatora apresenta melhorias em relacdo ao
Substitutivo do Deputado Aloysio Ferreira Nunes. Entretanto, mecanismos de
concentracdo de poder administrativo, correicional e jurisdicional ainda
permanecem nas cupulas dos Tribunais Superiores. Por outro lado, a
complementacdo de voto da Relatora introduziu duas modificacbes no
Substitutivo com as quais ndo podemos concordar, a saber: a) manutencédo do
poder normativo para a hipotese de greve em atividade essencial, caso em que o
Ministério Publico podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito; e b) a instituicdo da fiscalizacdo externa da atividade
policial, ao invés do controle.

Brasilia, 18 de outubro de 1999.

Paulo Ricardo Brinckmann Oliveira
Assessor Técnico da Bancada
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