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Excelentissmos Senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, o Partido Democr atico
Trabahiga — PDT, o Partido Socialisa Brasilero — PSB e o Partido Comunista do
Brasl - PC do B auizaram em 27 de janeiro de 2000 a Acdo Direta de
Incongtitucionalidade n® 2.135-DF contra a promulgacdo da Emenda Condituciond n®
19, de 4 de junho de 1998, e vém a presenca de Vossas Excdéncias gpresentar oS
sguinte Aditivo aos MEMORIAIS goresentados em 15 de mao de 2001, nos
seguintestermos:

| — DA INEXISTENCIA DE APROVACAO EM DOISTURNOSDO TEXTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 19/98

Como foi fatamente demongrado na peticio inicid da ADIN 2135 e nos
memoarias goresantados em 15 de mao de 2001, o texto da Emenda Condituciond P
19/98 néo foi gprovado em dois turnos de votacdo pea Camara dos Deputedos por trés
quintos de seus membros nem tampouco as dteragBes de méito promovidas pelo
Senado Federd foram objeto dessa gprovacéo.

A votacdo em segundo turno pressupde que o texto que restar aprovado
a0 find de um turno o sga também no segundo turno. Encerrado um turno de votagdo
com a redacdo find aprovada, essa redacdo val a0 segundo turno de votagéo e, ao find,
0 que permanecer no texto, apds a fase @ votagdo dos destagques, vai a promulgacéo, no
cas0 das Propostas de Emenda Condtituciond.

No entanto, ndo € licito ao Redator, ou a Comissio Especid que deve
daborar a redacdo find, introduzir matéria nova, ou dterar o texto gprovado, exceto por
meio de emendas de redacdo, que por definicdo ndo podem dterar 0 méito da
deliberacdo ocorrida no turno.



Casn is0 fose possvd, tornar-sedia a ingénda legitima, o Pendio,
refém da Comissdo, cabendolhe agpenas suprimir,votando matéria destecada, as
aterages irregularmente processadas.

Foi 0 que aconteceu no curso da tramitagdo da Emenda Congtituciond n°
19 o texto gorovado pda Comissio Especid, e submetido a0 Plen&io, néo refleiu a
decisfio de méito do Plendio. A agrovecdo da redacdo find, por maoria smples de
votos, ndo convdida os excessos cometidos pela redacdo find. Algumas das dteragbes
acdbaram por ser suprimidas em plenaio, no segundo turno. Outras, porém, nNdo O
foram. Iso também nd dgnifica que tenham ddo vdidadas, pois gpenas foram
gorovadas em segundo turno, endo em dois turnos.

Poder-se-ia dizer que a maoria que rgetou a maéia em primero turno
poderia ter mudado de idéa inobstante, ndo é dada a0 legidador condituinte derivado
esa prerogdiva A CF, no seu at. 60, § 5°, EXPRESSAMENTE prevé que a matéria
condante de propoda de emenda rgetada ou havida por prgudicada néo pode ser
objeto de nova proposta namesma sess2o legiddiva

Assm, tendo havido rgeicio de determinada modificacdo em primero
tuno, a mesma maéia ndo pode voltar em segundo turno; nem na redacdo find.
Somente pode ser submetida a nova ddiberacdo na sessfo legidativa seguinte. Trata-se
de dbice condituciond que visa assegurar a prevaéncia da decisfo adotada no curso
de uma sessdo legidativa, evitando a reiterada votagdo da mesma maéria, ou a pressio
sobre 0s congressstas para que mudem Sseus vVotos em prazo curto de tempo, ferindo a
sua convicgao.

Quanto ao processo de emenda, somente a emenda de redacéo é capaz de
ocorrer Sem que sga hecessio o retorno da matéria a Casa de origem, no processo de
emendamento da Condituicdo, peo fato de que td espécie de emenda néo dtera o
mérito da proposicao, mas gpenas asuaforma

E matéria complexa definir o dcance de uma modificacio no texto de
emenda condtitucionad que determine seu retorno a casa de origem, mas ndo o fazendo a
Casa que emenda a matéria, € licito submeter ao Poder Judiciaio, pea via da Acéo
Direta, 0 questionamento de sua vdidade, como ocorreu na ADC n° 03, quando Exmo.
S. Minisro Nelson Jobim assentou que € preciso que 0 “comando juridico” tenha
sofrido dteracéo.

No caso da EC n° 19/98, os comandos juridicos dos dispostivos dterados
pdo Senado Federd, quettionados na ADIN, sofreram dteracd em seu comando
juridico, como exemplifica a Stuacdo do at. 26 da Emenda Condituciond, onde a
expressdo “forma juridica’ das entidades da administracdo direta, a ser revista no prazo
de dois anos, foi subdtituida por “natureza juridica’, com evidente escopo redtritivo.



Il - DA MANUTENCAO, PELA DE~CISAO DO PLENARIO, DO “CAPUT” DO
ART. 39 DA CF E DA ADEQUACAO DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM
SEPARADO N°9 PARA ESSE FIM

A questdo juridica gpontada pela Acdo Direta de Incongituciondidade e
2135 quanto a inobsarvancia, pea Redacd Find aprovada em primero turno na
Cémaa dos Deputados por maoria smples de voto, da dedisito do Pen&io pda
rejeicao da extinggo do regime juridico Unico merece cond deracio epecid.

Né&o resa dlvides quanto a propésto da Proposta de Emenda
Condituciond r° 173/95, convetida na EC r°® 19/98, no sentido de suprimir, do texto
condtituciona, a unicidade de regimes juridicos indituida pelo art. 39, “caput”, da CF.

Desde sua primerra formulagdo, a PEC 173/95 previa a dteracéo no art.
39 da CF paa permitir a “plurdidede de regimes’. O at. 4° da PEC origind previa
dteracéo ao art. 39, no seguintestermos.

“Art. 4° E subdtituido, no ‘cgput’ do at. 39 da Condgituicio
Federd, o vocdbulo ‘indituirdo’ por ‘poderéo adotar’, assim como
a expressfo  ‘regimes  juridicos diferenciados para 0s  seus
sarvidores’, e é acrescentado, apés edta Ultima expresséo, O
vocdbulo ‘indituirdo’, passando o0 digpostivo a ter a seguinte
redacao:

‘Art. 39. A Uniéo, os Edtados, o Digtrito Federd e os Municipios
poderdo adotar, no ambito de sua competéncia, regimes juridicos
diferenciados para 0s seus savidores e indituicio planos de
carera paa os savidores da administragdo pulblica direta, das
autarquias e das fundagbes publicas.”

O atigo 5° da Proposta de Emenda, em sua redacéo origind, previa a
supressao do § 1°do art. 39 da CF. O artigo 6° dterava o seu § 2°.

Em sua proposta, gorovada peda Comissio Especid, o lludre Rdaor,
Deputado Moreira Franco, entendeu conveniente dar ao at. 39 redagdo mais ampla
Acolheu as propostas do Poder Executivo, mas acrescentou outros parégrafos ao art. 39,
todos ees autbnomaos em relacdo a0 “cgput” por ee proposto.

Reevate é notar que o Redaor acatou a propodta de extinggdo da
unicidade de regimes mas explicitando, por meio de nova redagdo @ at. 37, IX, a
regulamentacdo do regime de emprego publico. E optou, na redacdo dada a0 “caput” do
at. 39, por ignorar a previsio de “regimes juridicos diferenciados’, por mera questéo de
I6gica extinta a unicidede, pemitir-se-ia a diferenciacdo, bagtando remeter a le
ordindia a regulacdo do regime de emprego. AsSm, optou por propor uma redacéo



nova a atigo 39, comegando por um novo “cgput’, mes dterando também os
parégrafos, nos seguintes termos:

“Art. 37 . A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, qualidade do servigo prestado e, também, ao seguinte:

IX - lei da Unido, dos Egtados, do Digtrito Federal e dos Municipios
dispora sobre o contrato de emprego publico na administracéo direta,
autarquica e fundacional, observado, em qualquer caso, o disposto nos
incisos I, 11, T, IV, VI, X, XI, XII, XII, XIV e XV, e no art. 39,
“caput” e881°eb°.

Art. 5° O artigo 39 da Constituicdo federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 39. Lel de iniciativa de cada Poder da Unido, dos Estados, do
Didrito Federal e dos Municipios ingtituira politica remuneratéria e
planos de carreira obedecendo aos principios do méito e da
capacitacdo continuada e a natureza, complexidade e atribuicdes dos
respectivos cargos, vedados:

| - 0 enquadramento de cargos e empregos publicos sem observancia
do plano decarreira;

Il - a indituicdo de gratificagdes, adicionais, abonos, prémios e outras
vantagens remuneratorias, ressalvados.

a) o adicional por tempo de servico em valor ndo superior a um por
cento por ano de efetivo exercicio;

b) o adicional ou prémio de produtividade, de natureza eventual, na
formadalei;

c) o adicional por atividades penosas, insalubres ou perigosas, como
definido em lel especifica;

d) a gratificacdo pelo exercicio de fungéo de confianca ou de cargo em
COMi SSA0;

Il - qualquer incorporacdo aos vencimentos dos servidores publicos,
ativos e inativos, bem como as pensdes, sga a que titulo for, ressalvado
o adicional por tempo de servico e observado o art. 37, X1 e XI|.

§ 1°. A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes da
politica remuneratoria observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - osrequisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos;.

§ 2°. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ingtituiréo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,



integrado por servidores designados pel os respectivos Poderes.

§ 3° A Unido, os Estados e o Digtrito Federal manterdo escolas de
governo para a formacao e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
congtituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promogao na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

8 4° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, IV, VII, VI, IX; XII, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo
guando a natureza do cargo o exigir.

§ 5% Asvantagens a que se referemos art. 7°, IXe XVl e 39, 11, b, ced
deixar@o de ser percebidas quando cessarem as condigdes que |lhes
deram causa, ndo incidindo sobre as parcelas ndo incorporadas aos
vencimentos a contribuicdo previdenciaria destinada a aposentadoria ou
pensao.

8 6° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusvamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espéecie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X, Xl e XIlI.

§ 7°. Lei da Unido, dos Estados, do Didgtrito Federal e dos Municipios
podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracéo dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
Xl e XIlI.

8§ 8. Os Poderes Executivo, Legidativo e Judicidrio publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 9°. Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo dos recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada Orgao, autarquia e fundacgéo,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo,
reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

8 10. A requisicao de servidor publico sera regulada em lei, sendo a
remuneracao paga integral mente pelo 6rgéo ou entidade requisitante.

8 11. A critério de cada Poder a remuneracdo dos servidores publicos
organizados em carreira podera ser fixada nos termos do § 6° deste
artigo.”

“Art. 16. O art. 114 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte 8 3%

Art. 114. ...

§ 3% Nao se inserem na competéncia da Justica do Trabalho os litigios
decorrentes do contrato de emprego publico previsto no art. 37, I X.”



(a matéria objeto do Destaque esta grifada)

E irrdevante, paa os efatos colimedos o fao de haver o Rdator
adotado a forma “Dé-se a0 at. 39 a seguinte redacdo’. O comando contido no artigo €
acesx0rio do seu conteldo; nada impediria que por mera emenda de redacdo fosse
adequado o comando do atigo 5°, como ocorrera em precedente gpontado na inicid da
ADIN n° 2135, para que meramente dterasse os paragrafos do atigo 39, subgtituindo os
parégrafos 1° e 2° e acrescentando os demais. No exemplo citado, foi exatamente assm
que, obedecendo a decisio do Plenaio na votagdo do Projeto de Le P 465/75, que
dterava digpodtivos do Edauto da Ordem dos Advogados do Brasl, quando da
gorovacdo peo Plenaio de destaque para votagdo em separado do Deputado Djama
Bessa, suprimindo do art. 1° dteracdo ao “cgput” do at. 71 da Le n° 4.215, de 27 de
aoil de 1963.

Vga-s2, ademas, que o at. 5° poderia, meramente, dizer que “o at. 39
da CF passa a vigorar com a seguinte redagdo’, e ser smplesmente utilizada a técnica
de subdgtituir-se o texto mantido sem alteragéo pela convencdo “Art. 39. ...

O fao incontestaved, Excdentissimos Senhores  Minidros, € que o
Relator ignorou a decisfo do Plendio, e tratou da redacdo do atigo 39 da Condituicio
como se fose atigo novo, como s a ua proposda ndo fose a de dterar digpogtivo
exigente na Condtituicdo, mas de inszir artigo novo na Condtituicéo.

Ao fazé-lo, patiu do pressuposto que, mesmo que o atigo 39 da
Condtituicdo por e€e proposto fosse extirpado em todos os seus digpostivos, menos
qualquer um ddles, o objetivo estaria d cancado: acabar com o regime juridico Unico.

Contudo, o DVS gpresentado pdo Deputado Marcdo Deda tinha objetivo
clarividente buscava suprimir da proposta de emenda um conjunto de dteragbes a0
texto condituciond direcionado para um fim especifico. a introducdo do regime de
emprego publico. Assm, o inciso IX do at. 37, 0 “cgput” do at. 39 e 0 § 3° do at. 114,
gue autorizavam a quebra da unicidade e a introducdo do regime de emprego e sua
disdplina foram suprimidos, posto que, votados em separado, néo foram aprovados.

Se ndo foi gorovado o regime de emprego, como entdo extrair dai que
tenha admitido o legidador condtituinte a supressto da unicidade de regimes?

Com €feto, a0 goresentar 0 DVS n° 4, 0 méito da quet@o “regime
juridico dos servidores publicos’ foi afastado, ja que mantido o texto condituciond sem
dteracdn. Tanto que o Presdente da Camara dos Deputados, agpreciando questéo de
ordem do Deputado Jose Genoino, condderou prejudicada, em decorréncia da votagdo
do DVS? 9, avotagéo da Subemenda Aglutinativa n® 35, cujo teor era o seguinte:

“Alterar 0 ‘caput’ do art. 39:
‘Art. 39. Les da Unido, dos Edados, do Didrito Federd e dos
Municipios indituirdo, no ambito de suas competéncias, regime juridico



Unico, de natureza etatutaria, para 0 servidores da administracdo direta e
autarquica, bem como politica remuneratdria e planos de carera

obedecendo aos principios do méito e da cgpacitacdo continuada e a
natureza, compl exidade e atribuigdes dos respectivos cargos, vedados”

Rgedtada a dteragdo ap “cgput” do at. 39, entendeu o Exmo. S.
Presdente nd0 ser mas cabive ddiberar sobre td dteracdo ou quaquer outra, posto
gue adecisio dara do Plendrio foi no sentido de manter o texto congtituciond origind.

Por isso dedarou a prgudicididade da Subemenda supra transcrita,
encarando a posshilidade de promover-se qualquer outra alteragdo ao caput do art.
39, por meio daPEC n° 173/95.

Trada-2 de agumento de fato, comprovado pdos Anas publicados no
Di&io do Congresso Naciond e regisros taguigréficos da Sessfo do dia e cuja prova
conga dos autos da ADIN n° 2135, argumento que afasta qualquer divida quanto ao
escopo, Objetivo e resultado dcancado pdo DVS P 9, diss expressamente admitido
pdo Reaor e palamentares dos patidos de sustentacdo do Governo na Camara dos
Deputados, fartamente noticiado pelaimprensa, como se acha provado nos autos.

Assm, de modo dgum caberia a Comissfo Especid agorovar redagéo
find a s> levada a0 Penaio que Smplesmente “dterasss’ o “cgput” do at. 39
removendo 0 que antes era 0 pardgrafo 2° do atigo 39 proposto peo atigo 5° para o
lugar do “caput” a titulo de emenda de redacdo, posto que o lugar do “cgput” ndo estava
vago — havigy na Cata vigente, um atigo 39 compodo por um “cgput’” e seus
parégrafos, e a rgeicdo de um novo “caput” para este artigo teria, como efeito concreto
da votacéo entdo redizada, a manutencéo do anterior.

Por 6bvio, se fosse slbmetido a votacdo em separado qualquer um dos
paédgrafos do atigo 39, e mantido 0 seu “cgput’, seria mais Imples dirimir quaquer
divida. O artigo € a unidade bésica do texto legidativo, conforme prevé o at. 10 da Le
Complementar ° 95, de 26 de feverdiro de 1998. E integrado por um “caput’, que € a
sua pate essencid, que fixa a norma gerd, o principio. Os pardgrafos condituem a
imediata subdivisfio do atigo, ou segundo Artur Marinho “pardgrafo sempre foi, numa
le, disposcdo secundaia de um atigo em que s explica ou modifica a digposcio
principd”.

Caberia, portanto, a regeicdo da proposcéo acessdria, ou modificativa,
ca0 manttido o “cgput’. Mas a rgeicdo do “cgput’, no caso, exige condderacéo da
intencB0 do Legidador, gque no casd, como ocorreu quando do exemplo antes
mencionado, requeria a emenda de redagdo que mantivesse apenas as alteragdes ou
disposicOes acessorias, contidas nos paragrafos, ndo vinculadas ao caput. As
vinculadas a0 “caput” rgeitado teriam, como foram, que s consderadas preudicadas.
As nd vinculadas a0 “cgput” seriam condderadas como dispositivos novos, acrescidos
a0 “caput” vigente, e mantido, pela ddiberacdo que negou a dteracéo ao mesmo.



Essa € a Unica solucdo que o condtituinte derivado poderia haver adotado
sem ofender a0 at. 60 da Condtituicdo, notadamente 0 § 5° deste artigo, razéo pda qud
s fortdecem os argumentos dos Partidos Politicos sgnaté&ios da ADIN n° 2135 e =
evidendam anda mas a rdevanda condituciond e a plaushbilidede juridica desta acéo
direta, dada a flagrante incondituciondidade da redagdo dada a0 “cgput” do at. 37, a0
“caput” do at. 39 eseus 88 1%, SPe 7, a0 § 20 do at. 41, a0 inciso I, no 8§ 5°eno 8§ 7°
do at. 169, e ao inciso V do at. 206, todos da Condituicdo Federd, bem assm eo art.
26 da Emenda Condituciond n° 19/98, e aos incisos X e XlIl do at. 37 da CF, assm
como a0 at. 135 da CF, frente a0 que estabelecem o art. 5° “caput” e o art. 60 da Carta
Magna.

Por iso, indigpensvd a ordem condituciond que a Emenda
Condtituciona n° 19/98, ou pelo menos as ateragdes a0 "caput” e 88 1° e 7° do art. 39,
"caput” eincisos X e XIII do at. 37, a0 § 2° do at. 41, a0 8§ 7° do at. 169, a0 at. 135,
a incdso V do at. 206 da CF, e 0 at. 26 da Emenda Condituciond tenham a sua
vdidade sugpensa, a@é o julgamento do méito da presente Acgdo, em favor da
estabilidade, confiabilidade e vaidade do sstema condituciond.

Bradilia/DF, 27 de setembro de 2001.

Luiz Alberto dos Santos
OAB/RS° 26.485



