As idéias contidas nesse artigo nao representam, necessariamente, as idéias
da Bancada do PT na Camara dos Deputados.
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O Brasil € um pais enorme e préspero. Todavia, apresenta assustadora
desigualdade sécio-econdmica. Nas zonas rurais, a evidéncia dessa
desigualdade é mais marcante. Até a implementagdo do “Programa Luz para
Todos” do Governo Lula, por exemplo, grande parte da populacao rural dependia
da luz de enferrujados candeeiros. Enquanto isso, hd anos, grandes produtores
capitalizados possuem telefonia rural, avides, residéncias rurais e urbanas de alto
luxo, assisténcia técnica de engenheiros agrénomos, veterinarios e zootecnistas,
maquinas agricolas modernas, sistemas de irrigacdo com enormes pivés centrais
e completo controle do custo de producdo monitorado por programas em
modernos computadores.

O desenvolvimento rural brasileiro recente ocorreu por intermédio de um processo
genérico de crescente integracdo da agricultura ao sistema capitalista industrial.
Muitos agricultores familiares foram excluidos deste processo. O resultado foi o
aumento do grau de propriedade da terra, fortalecendo o ciclo vicioso de
concentracao de terra-renda-poder-privilégio; o desequilibrio dos ecossistemas; a
exploragdo desenfreada de trabalhadores; e o crescimento desordenado das
areas urbanas.

Um dos caminhos para a melhoria das condi¢cées de vida nas zonas rurais € por
meio da ampliagdo, viabilizacdo e fortalecimento da agricultura familiar e da
promoc¢ao da conservacao dos recursos naturais. O mais importante instrumento
de ampliacdo da agricultura familiar no Brasil é a realizacdo da reforma agraria.
Para torna-la viavel é necessario que o Estado atue no campo favorecendo
acesso aos itens considerados basicos de cidadania. Sao eles: alimentacéo,
educacao, lazer, cultura, saude, saneamento, acesso a agua de boa qualidade,
coleta de lixo, fornecimento de eletricidade, viabilizacdo de formas de
comunicacao, transporte, sistema judicial e de seguranca para todos.

Para fortalecé-la, é imprescindivel que varios problemas sejam superados. Como
por exemplo, falta de assisténcia técnica; dificuldade de acesso ao financiamento
para obter sementes, animais reprodutores, insumos agricolas, maquinas e infra-
estrutura; incompatibilidade da pesquisa com a real necessidade da pequena
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producéo; e dificuldade em agregar valor aos produtos in natura, armazenar,
transportar e comercializar a producao agricola.

O fato € que a visdo segmentada e unilateral da problematica ambiental e sécio-
econbmica do campo brasileiro nunca colaborou para sua resolucdo. Visao
segmentada seria a perspectiva de resolver problemas pontuais, sem considerar o
conjunto da problematica. Um exemplo seria ndo enfrentar o problema da baixa
escolaridade no campo e da falta de assisténcia técnica, mas oferecer o crédito
rural. Isso pode colaborar para o mal uso do crédito e para o endividamento.
Sobre a visdo unilateral seria, por exemplo, uma perspectiva em que se tenta
resolver s6 o problema de renda das familias do campo, mas nao o conjunto da
problemética, que tem componentes ambientais e sociais. Sendo assim, é
necessario que a analise da problematica seja feita ndo mais com enfoque
unilateral, tampouco como justaposicao de problemas.

Diante dessa breve reflexdo, temos a esperanca de que o Programa “Territérios
da Cidadania™, lancado nessa segunda-feira, 25 de fevereiro de 2008, seja um
marco de um novo paradigma de politica de desenvolvimento rural no Brasil. Esse
Programa se diferencia porque ndo se limita a enfrentar problemas especificos
com acbes dirigidas. Pretende combinar diferentes agdes (que ja estdo em
andamento) para reduzir as desigualdades sociais € promover o desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a realidade local, envolvendo um conjunto de agdes
de 19 Ministérios e outros Orgaos do Governo Federal®, em 60 territorios rurais.

Esses territérios se caracterizam por um conjunto de municipios unidos pela
mesmo perfil econémico e ambiental que tenham identidade e coesao social e
cultural. Para identificagdo dos territorios foram utilizados os seguintes critérios:
menor IDH (Indice de Desenvolvimento Humano); maior concentragdo de
agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria; maior concentracao de
populacdes quilombolas e indigenas; maior numero de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia; maior nimero de municipios com baixo dinamismo econémico;
maior organizacdo social; € pelo menos um territério por estado da federagdo.*

O programa € constituido por sete temas: (1) Organizacdo sustentavel da
producdo; (2) acoes fundiarias; (3) educacdo e -cultura; (4) direitos e
desenvolvimento social; (5) saude, saneamento e acesso a agua; (6) apoio a
gestao territorial; e (7)infra-estrutura (veja a tabela na seqiiéncia).

2 As informagdes sobre o Programa Territérios da Cidadania foram coletadas de material sobre o programa enviado para autora pelo
Coordenador do Nead (MDA), em 22 de fevereiro de 08.
3 Casa Civil, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Planejamento, Secretaria de Relagdes Institucionais, Minas e Energia,
Saude/Funasa, Integragdo Nacional, Trabalho e Emprego, Meio Ambiente , Cidades, Desenvolvimento Agrario/Incra, Desenvolvimento
Social, Educagao, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial, Secretaria
Especial de Aqiicultura e Pesca, Justi¢ga/Funai, Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Cultura, Banco do Brasil, Banco da Amazénia,
Caixa Econdémica Federal, Banco do Nordeste do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

“Segundo o Governo, a partir desses critérios foram definidos, neste primeiro ano, 60 Territérios da Cidadania, representando 958 municipios
(17% do total do Pais); 23,9 milhdes de habitantes (14% do total da populagéo do Pais) 1 milhdo de familias de agricultores familiares (24%
do total do Pais); 319,4 mil familias de assentados de reforma agraria (40% do total do Pais); 2,3 milhdes de familias que recebem Bolsa
Familia (21% do total do Pais); 350 Comunidades Quilombolas: (37% do total do Pais); 149 Terras Indigenas (25% do total do Pais) e 127,1
mil familias de pescadores (33% do total do Pais). A distribuicdo no Brasil é a seguinte: 13 territérios na Regido Norte; 29 na Regido
Nordeste; 6 na Regido Centro-Oeste; 8 na Regido Sudeste e 4 na Regiéo Sul.



1. Organizagao 2. Acoes 3. Educacao e 4.Direitos e 5.Saude, 6.Apoio a 7.Infra-
Sustentavel Fundiarias Cultura’® Desenvolvime | Saneamento e Gestédo estrutura®
da Producao nto Social® acesso a Agua Territorial’
Financiamento Obtencgéo de Brasil Bolsa-Familia | Atengao Basica | Elaboragdo e | Programa “Luz
da Produgéo e Terras para Alfabetizado em Saulde Qualificagao para Todos”
Seguro (Pronaf) | assentamentos (Programa dos Planos
de Saude da Territoriais de
trabalhadores Familia) Desenvolviment
rurais o]
Capacitagao, Regularizagdo | Construgao de Politicas de Farmacia Capacitagao de Habitagao
Assisténcia Fundiaria Escolas no Assisténcia Popular agentes e Rural e nos
Técnica e Campo Social membros do centros
Extensao Rural Colegiado urbanos dos
Territorial municipios
pertencentes
aos Territérios
da Cidadania
Estimulo ao Reconheciment | Construgéo e Beneficios de Brasil Melhoria da
Cooperativismo oe Equipamentos Prestacao Sorridente Infra-estrutura
e Economia Regularizagéo para Escolas Continuada em
Solidaria de Terras de | de Populagdes assentamentos
Comunidades Indigenas e de reforma
Quilombolas Quilombolas agréria
Apoio a Desintrusao de Bibliotecas Programas de | Saneamento e Articulagao de
Comercializagd | familias ndo- Rurais Documentagéo | Abastecimento Instrumentos
o] indigenas em Civil (mulheres de Agua de
Terras trabalhadoras Planejamento
Indigenas rurais Territorial
Planejamento e Programa Pontos de Construgao de
Organizagao Nacional de Cultura Cisternas
Produtiva Crédito
(Arranjos Fundiario
Produtivos
Locais,
Biodiesel)
Gestao e Infra-estrutura
Educagéo hidrica
Ambiental.

A gestdo do Programa sera realizada por um Comité Gestor Nacional e pelos
colegiados territoriais e comités de articulagdo estadual®. Para o ano de 2008,
estdo previstos 11,3 bilhdes de reais. Todas as ac¢des estdo lancadas no Portal
Territérios da Cidadania e podem ser consultadas por totais nacionais e por
territérios.

O simples lancamento desse Programa nao significa que havera diminuicdo da
diferenca social no campo e a melhoria da qualidade de vida das pessoas que ali

° Compreendem as agdes previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) do Ministério da Educagéo e do Programa “Mais
Cultura” do MinC.

5 Compreende agdes concretas na universalizagio dos programas basicos de cidadania.

” Fortalecimento da Interlocugdo com a Sociedade e da articulagao institucional.

& Melhoria da Qualidade de Vida no Meio Rural.

® O Comité Gestor Nacional é composto pelos Secretarios Executivos ou Secretarios Nacionais de todos os Ministérios/Secretarias que
compdem o Programa. Suas principais atribuigdes sao aprovar diretrizes, adotar medidas para execugdo do programa, avaliar o Programa,
aprovar relatérios de gestdo, definicdo de novos territérios, etc. Os comités de articulacéo estadual sdo compostos pelos érgédos federais,
orgaos estaduais e representagdes das prefeituras dos muncipios que participam do territério. Suas atribuigdes sdo apoiar a organizagdo e
mobilizagéo dos colegiados; fomentar articulagdo e integracdo das diversas politicas publicas nos territérios; acompanhar a execugao do
Programa; auxiliar na divulgagdo do Programa no Estado e apresentar sugestdes de novos territérios e de agdes. Os colegiados territoriais
s&0 compostos por representantes das trés esferas de governo e da sociedade em cada territério®. Por exemplo: Representagdo dos
Conselhos: Saude, Educagao, Assisténcia, CONSADs, Cultura, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Rural,
Férum das Mesoregides, Representagao: agricultores familiares, pescadores, indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
jovens, mulheres, associagdes comerciais, industriais, da agricultura, cooperativas, Universidades e Escolas Técnicas, etc. Suas principais
atribuicdes sdo: divulgar as agdes do Programa; Identificar demandas locais para o érgéo gestor priorizar o atendimento; Promover a
interagdo entre gestores publicos e conselhos setoriais; Contribuir com sugestdes para qualificagdo e integragdo de agdes; Sistematizar as
contribuigées para o Plano Territorial de Agbes Integradas; e Exercer o controle social do Programa.



sobrevivem e tampouco o desenvolvimento rural sustentavel. Por isso, sugerimos
que o Governo Lula organize e incentive os érgaos de pesquisa (tais como
Universidades, Ipea, Embrapa, IBGE e Fiocruz) para que possam, de forma
integrada, levantar critérios de avaliacdo desse Programa, verificar a situacéo
atual desses territérios e avaliar o impacto do Programa nesses 60 territorios.
Dessa forma, a sociedade podera cobrar, do Governo, o alcance dos objetivos
pretendidos.



