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NOTA INFORMATIVA

Restos a Pagar: Situacao Vigente, LDO/2008 e Vetos do Presidente da Republica

Mario Capp Filho’
1. Objetivos

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma compilagcdo dos principais dispositivos
relativos aos restos a pagar contidos na Lei de Diretrizes Orgamentéarias para 2007 —
LDO/2007 (Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006), na Lei Orcamentaria para 2007 —
LOA/2007 (Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007) e no Decreto n® 6.046, de 22 de
fevereiro de 2007.

No tocante ao ano de 2008, séo relatados os dispositivos mais relevantes contidos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2008 (Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007), as
proposicdes do Congresso Nacional sobre esse assunto encaminhadas por intermédio do
Substitutivo ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentérias para 2008 (PLN n® 2, de 2007 -
CN), que sofreu veto do Presidente da Republica e consta da Mensagem n® 599, da
Presidéncia da Republica, de 13 de agosto de 2007.

2. Lei n? 11.439, de 29/12/2006, que “Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragéo da
Lei Orcamentaria para 2007 e da outras Providéncias”:

“Art. 32 O superavit a que se refere o art. 2° sera reduzido em até R$ 11.283.000.000,00
(onze bilhdes, duzentos e oitenta e trés milhdes de reais), para atendimento da
programagao relativa ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPI, conforme
detalhamento constante de anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2007, devidamente
atualizado. (Redacéo dada pela Lei n® 11.477, de 2007).

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser ampliado até o
montante:

| - dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primario seja
‘3% e

Il - da parcela adicional a que se refere os §§ 8% e 9% do art. 2°..”

“Art. 76. Os Poderes e o Ministério Publico da Uniao deverao elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2007, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°
101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o
modificarem conterao:

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas nao-financeiras & conta de
recursos do Tesouro e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal da Unido, constantes do Anexo V, desta Lei, e incluidos os restos
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a pagar., que deverao também ser discriminados em cronograma mensal a parte,
distinguindo-se os processados dos ndo processados;...”

“Art. 104. O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2007 e a respectiva Lei poderao contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves informados
pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execugao orgcamentaria, fisica e
financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada a ado¢cdo de medidas saneadoras pelo 6rgao ou
entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberagdo da Comissao Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - execugéo fisica, a realizagao da obra, fornecimento do bem ou prestagéao do servico;

Il - execugdo orcamentaria, 0 empenho e a liquidagcao da despesa, inclusive sua inscrigcao
em restos a pagar;

[l - execucao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e

§ 12. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de
créditos adicionais e a execugao fisica e financeira das obras ou servigos cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar. ...”

“Art. 110. A ordem bancaria ou documento por meio do qual se efetua o pagamento de
despesa, inclusive restos a pagar, indicara a nota de empenho correspondente.”

“Art. 112. Na apropriacao da despesa, o SIAFI utilizara contas distintas para registrar:

| - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orgamento; e

Il - aguela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores inscritos em
restos a pagar ndo processados’.

3. Lei n? 11.451, de 07/02/2007 (LOA/2007), que “Estima a receita e fixa a despesa da
Uniao para o exercicio financeiro de 2007.”

“Art. 11. Integram esta Lei, incluindo os mencionados nos arts. 29, 3% 6° e 7° desta Lei, os
Anexos:

| - receita estimada nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econOmica e fonte;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
6rgao orcamentario;

[l - discriminagdo das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento;

IV - distribuicdo da despesa fixada no Orgamento de Investimento, por 6rgao
orcamentario;

V - autorizagbes especificas de que trata o art. 169, § 12 inciso Il, da Constituicéo,
relativas a despesas de pessoal e encargos sociais, conforme estabelece o art. 92 da Lei
de Diretrizes Orcamentérias para 2007;

VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, indicados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no art. 9%, § 29, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007;

VIl - programagéo do “Projeto-Piloto de Investimentos Publicos - PPI”, classificada nesta
Lei com o identificador de resultado primario “3”, nos termos do art. 3° da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2007;
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VIII - quadros or¢gamentarios consolidados, relacionados no Anexo Il da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2007;

IX - discriminacao das receitas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

X - discriminacao da legislacao da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Xl - programa de trabalho das unidades or¢camentérias e o detalhamento dos créditos
orcamentarios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

XIl - programa de trabalho das unidades orcamentérias e o detalhamento dos créditos
orcamentarios do Orcamento de Investimento.

§ 1° A implementacdo das medidas constantes do Anexo V desta Lei fica condicionada a
observancia dos respectivos limites no exercicio de 2007 e desde que o impacto
orgamentario-financeiro anualizado nao seja superior ao dobro dos referidos limites.

§ 2° Qualquer contrato, convénio, etapa, parcela e subtrechos ou, se for o caso, seus
respectivos subtitulos, que ndo constar da relacao de que trata o inciso VI deste artigo
nao sofre nenhuma restricao por parte do Congresso Nacional quanto a sua execugao
fisica, financeira e orgamentaria, inclusive para efeito de pagamento de importancias
inscritas em restos a pagar, o mesmo aplicando-se aqueles que forem excluidos da
mencionada relagdo durante o exercicio financeiro de 2007, a partir da data da sua
excluséo.

§ 32 Os subtitulos e, se for o caso, os respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas
ou subtrechos que constam da relagdo de que trata o inciso VI deste artigo poderao,
excepcionalmente, receber recursos or¢camentarios e financeiros exclusivamente para
aplicacao na adequacao do projeto basico ou do projeto executivo ou em estudos técnicos
necessarios a obtencdo de licenciamentos urbanisticos ou ambientais, desde que tais
adequacdes ou estudos técnicos sejam expressamente exigidos para o saneamento das
irregularidades apontadas.

§ 4° O Anexo a que se refere o inciso VIl deste artigo serd ajustado, por portaria do
Ministro de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao, em decorréncia da abertura de
créditos adicionais.”

4. Decreto n? 6.046, de 22/02/2007, que “Dispde sobre a programagao orgamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2007 e da outras providéncias.”

“Art. 3° O pagamento de despesas no exercicio de 2007, inclusive dos restos a pagar de
exercicios anteriores, dos créditos suplementares e especiais abertos e dos créditos
especiais reabertos neste exercicio, fica autorizado até o0 montante constante do Anexo |l
deste Decreto.

§ 12 Excluem-se do montante previsto no caput as dotagdes relacionadas no art. 19, § 1°,
incisos | a lll, deste Decreto, e as despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais da Unido de que trata a Secéo | do Anexo V da Lei n® 11.439, de 2006, nao-
constantes do Anexo VIl deste Decreto.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput, serdo considerados:

| - as ordens bancéarias emitidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI em 2006 e 2007, cujo saque na conta Unica do Tesouro Nacional
mantida no Banco Central do Brasil se efetivar no exercicio financeiro de 2007;

Il - as ordens bancérias de pagamentos entre érgdos e entidades integrantes do SIAFI
(Intra - SIAFI) emitidas em 2007;

Il - a emissdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, Guia da
Previdéncia Social - GPS, Guia de Recolhimento da Unido - GRU, Documento
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Arrecadacao de Receitas Estaduais - DAR, Guia do Salario-Educacao - GSE, Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagbes da Previdéncia Social - GFIP, em qualquer
modalidade, no SIAFI;

IV - os pagamentos efetuados diretamente no exterior, inclusive aqueles relativos as
operagodes realizadas com recursos de organismos financeiros internacionais, observado
o disposto no art. 9° deste Decreto;

V - as aquisicdes de bens e servigos realizadas mediante operagdes de crédito internas
ou externas, tendo por referéncia a data do registro no Sistema Integrado de Comércio
Exterior - SISCOMEX; que devera ser a mesma data de contabilizagao no SIAFI; e

VI - outras formas de pagamento que vierem a ser utilizadas.

§ 3° Nos casos de descentralizacdo de créditos orgcamentarios, o limite orcamentéario e
financeiro correspondente sera igualmente descentralizado e, tratando-se de despesas a
conta de recursos liberados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, cabera ao érgao descentralizador efetuar o correspondente repasse financeiro.
§ 4° O pagamento dos restos a pagar conforme posicdo de 31 de dezembro de 2006,
apurada no SIAFI, incluidos nos limites de que trata o caput, devera enquadrar-se,
adicionalmente, nos cronogramas mensais de restos a pagar processados e nao-
processados de que tratam os Anexos lll e IV deste Decreto.

§ 5° Os cronogramas referidos no § 4° poderdo ser alterados em ato da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda mediante solicitacdo do respectivo 6rgao
setorial do Sistema de Administracao Financeira Federal.

§ 6° Os valores discriminados no Anexo |l deste Decreto, na coluna intitulada
Programacgées Selecionadas, destinam-se ao pagamento das programacoes do Projeto-
Piloto de Investimentos Publicos - PPI, constantes do Anexo VIl da Lei n® 11.451, de 7 de
fevereiro de 2007, e das programagdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC, instituido pelo Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007, inclusive restos a pagar
de exercicios anteriores. (Incluido pelo Decreto n® 6.098, de 2007)”

“Art. 4° Observadas as exclusdes do § 1° do art. 3° deste Decreto, as liberagdes de
recursos do Tesouro Nacional para os 6rgaos do Poder Executivo terdo como parametro
os valores mensais fixados no Anexo Il deste Decreto, as disponibilidades de recursos,
bem como o limite de saque e o pagamento efetivo de cada 6rgao.

§ 12 O pagamento de despesa do exercicio e de restos a pagar, decorrente de créditos
orcamentarios descentralizados, sera computado no érgao descentralizador.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional podera requerer dos 6rgédos setoriais do Sistema
de Administracdo Financeira Federal a transferéncia ou devolugao de saldos financeiros
em excesso nas unidades, tendo por referéncia os parametros previstos no caput.

§ 32 A liberacdo de recursos financeiros para o pagamento das despesas relacionadas no
Anexo VI deste Decreto assinaladas com indicativo de controle de fluxo financeiro devera
adequar-se a programacao financeira do Tesouro Nacional.”...

“Art. 62 Os 6rgaos setoriais do Sistema de Administragdo Financeira Federal, observadas
as exclusdes constantes do § 1° do art. 3° deste Decreto, estabelecerdo para suas
unidades orcamentarias e gestoras, até o dia 31 de marco de 2007, os limites mensais
para pagamento, evidenciando em separado 0 cronograma dos restos a pagar
processados e ndo-processados.

§ 12 Os limites previstos neste artigo deverédo ser estabelecidos de forma compativel com
os valores de pagamento autorizados mensalmente, constantes do Anexo Il deste
Decreto, e com o0s respectivos cronogramas relativos aos restos a pagar processados e
nao-processados, estabelecidos nos Anexos Il e IV deste Decreto.
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§ 2° A transferéncia de recursos financeiros, de que trata este Decreto, pelos 6rgaos
setoriais do Sistema de Administragéo Financeira Federal as suas unidades gestoras, e
destas a outras unidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
recebedoras de crédito orgamentério, ficard condicionada a liquidacao do respectivo
empenho, exceto nos casos em que as caracteristicas da execugao financeira exigirem a
transferéncia prévia dos recursos, e tera como parametros os limites de que trata o caput
e as disponibilidades de recursos nas respectivas unidades subordinadas.

§ 3° Fica vedada a transferéncia de recursos financeiros de que trata este Decreto para as
unidades gestoras que ultrapassarem o limite de pagamento a elas estabelecido,
enquanto perdurar a situagéo de excesso de pagamentos.

§ 4° Os o6rgaos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal poderdo
requerer de suas unidades vinculadas a transferéncia ou devolugao de saldos financeiros
em excesso tendo por referéncia os parametros previstos no § 2° deste artigo.”

5. Lei n? 11.514, de 13/08/2007 (LDO/2008), que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucao da Lei Orgcamentaria de 2008 e da outras providéncias.”

Art. 3% O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei serd reduzido em até R$
13.825.000.000,00 (treze bilhdes, oitocentos e vinte e cinco milhdes de reais), para o
atendimento da programacao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPI,
conforme detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da lei orcamentaria,
observado o disposto no § 5° do art. 60 desta Lei.

Paragrafo anico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser ampliado até o
montante dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado primario
seja "3".

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio
de 2008, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da
Uniao, as ag0es relativas aos programas sociais existentes e as de funcionamento dos
o6rgaos e entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
correspondem as agodes relativas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC e ao
PPI, bem como aquelas constantes do Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocacao dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria para 2008, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 5° Os Poderes e o Ministério Publico divulgardo na internet, dentro de sessenta dias
apos o final de cada quadrimestre, relatérios simplificados de gestdo orcamentaria, com o
acompanhamento e a avaliagdo dos principais programas e agdes de governo, por area
tematica ou 6rgao, no ambito do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, contendo a
execugao orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem como os produtos
ou resultados obtidos com a aplicagao dos recursos, quando disponiveis.”

“Art. 18. A elaboragdo e aprovagao dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2008 e de seus
créditos adicionais e a execucao das respectivas leis deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma
dessas etapas.

§ 1° Serdo divulgados na internet:

| - pelo Poder Executivo:
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a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n® 101, de
2000;

b) a Proposta de Lei Orcamentaria de 2008, inclusive em versdo simplificada, seus
anexos e as informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentaria de 2008 e seus anexos;

d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execugao orgcamentdria e financeira, inclusive restos a pagar, com o detalhamento
das agdes e respectivos subtitulos, por unidade da Federagéo, de forma regionalizada,
por 6rgao, unidade orgamentaria, fungdo, subfungao e programa, mensal e acumulada;

f) dados gerenciais referentes a execugao do Plano Plurianual;...

n) até o 40° (quadragésimo) dia apés cada bimestre, relatério comparando os valores
autorizados para as acgdes relativas ao PPl e ao PAC com a execugcao orgcamentaria e
financeira, inclusive restos a pagar, por exercicio, mensal e acumulada até o més
anterior, contendo ainda informagdes acerca do estagio fisico quando disponiveis;...

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o
modificarem conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Il - metas bimestrais de realizacao de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 2000, desagregadas pelos principais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as outras principais receitas
do Tesouro Nacional e as proprias de entidades da Administragéo indireta, identificando-
se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de combate a evasao e a
sonegagao fiscal, da cobranga da divida ativa e da cobranca administrativa;

[ll - cronograma de pagamentos mensais de despesas primdrias a conta de recursos do
Tesouro e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigagéo
constitucional ou legal da Unido ou custeadas com receitas de doagbes e convénios,
constantes da Secéo | do Anexo IV desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que deverao
também ser discriminados em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os
processados dos ndo processados;” ...

“Art. 101. O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2008 e a respectiva Lei poderdao contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves informados
pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execugao fisica, orcamentaria e
financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram
identificados os indicios, condicionada a adocado de medidas saneadoras pelo érgao ou
entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberagdo da Comissao Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicdo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - execugéo fisica, a realizagao da obra, fornecimento do bem ou prestagéao do servico;

Il - execugdo orcamentéria, o empenho € a liquidagao da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

[l - execucao financeira, 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar; e...

§ 12. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de
créditos adicionais e a execucao fisica e financeira das obras ou servigos cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar. ...”
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“Art. 110. A ordem bancaria ou outro documento por meio do qual se efetue o pagamento
de despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de empenho correspondente.”

“Art. 112. Na apropriacdo da despesa, o SIAFI utilizara contas distintas para registrar:

| - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orgamento; e

Il - aquela a ser liguidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores inscritos em
restos a pagar nao-processados.

Paragrafo unico. E vedado o registro de despesa liquidada sem que tenha havido o
reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no art.
63 da Lei n® 4.320, de 1964.”

6. Projeto de Lei n? 2, de 2007 — CN/ PLDO/2008 , que “Dispde sobre as diretrizes para
a elaboracgéo e execucgao da Lei Orgcamentéaria de 2008 e da outras providéncias”:

“Art. 131 (Artigo vetado do Projeto de Lei n? 2, de 2007 — CN). Os restos a pagar nao
processados terdo vigéncia de um ano a partir de sua inscri¢éo, exceto se:

| - vierem a ser liquidados nesse periodo, observado o disposto no paragrafo anico do art.
112 desta Lei;

Il - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha sido
transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de resciséo; ou

lll - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, cuja efetivacdo dependa de
licenca ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido pelo
concedente.

§ 1° Durante a execucgao dos restos a pagar ndo serdo admitidas alteragdes nos valores
anteriormente inscritos.

§ 2° Fica vedada no exercicio de 2008 a execucdo de restos a pagar inscritos em
exercicios anteriores a 2007 que nao tenham sido liquidados até 31 de dezembro de
2007, ressalvado o disposto no inciso Il do caput.

§ 32 Os 6rgaos de controle interno e externo verificardo o cumprimento do disposto neste
artigo.”

6.2. Razb6es do veto:

“O entendimento de que devem ser envidados todos os esforgos possiveis na busca da
reducdo das despesas inscritas em restos a pagar, especialmente as ndo-processadas,
parece ser unanimidade entre os gestores publicos de todos os Poderes. Entretanto,
também é expressiva a opinido de que essa reducao deve ser realizada de forma gradual,
a fim de ndo comprometer a execucado orcamentaria e financeira das acdes autorizadas
pelo Poder Legislativo nos respectivos exercicios financeiros.

Dessa forma, considerando que o dispositivo em questao impede que os restos a pagar
nao processados, que nao tenham sido objeto de convénio ou instrumento congénere,
nao possam ter a sua vigéncia prorrogada, podera colocar em risco a continuidade de
importantes acdes empreendidas pelo Governo na busca do almejado crescimento
econbmico.”



