INFORME TECNICO
Assessoria Técnica da Lideranca do PT

Inovagdes Promovidas pela Resolugdo n® 001, de 2006-CN, no Funcionamento
da Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO) e na
Tramitagdo das Leis Orgamentarias no Congresso Nacional

Miario Capp Filho"

Introducgao: Este trabalho tem como objetivo apresentar, de forma extremamente resumida, as
principais alteragdes ocorridas na tramitagdo das Leis Orgamentarias no Congresso Nacional com
a aprovacao, no dia 26 de dezembro de 2006, do PRN n? 001/2006-CN.

Esse novo projeto de reestruturacdo (PRN) do processo orgcamentario, que substitui a Resolugao
n® 001, de 2001-CN, foi aprovado, apds aproximadamente trés anos de discussdo no Congresso
Nacional, e procura aperfeigoar o procedimento de apreciacdo das leis orcamentarias pelo Poder
Legislativo.

Os avancos ocorreram especialmente no tocante a transparéncia e a participa¢do da sociedade na
apreciacado das leis orgcamentarias; na restricdo ao carater genérico das emendas coletivas e as
transferéncias de recursos publicos as entidades privadas; na disciplina fiscal, ao possibilitar a
CMO manifestar-se a respeito da adequagdo orcamentaria e financeira de projetos de lei em
tramitag@o nos plendarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e na ordem imposta nas
emendas individuais.

Nao esgotam o assunto as observagbes contidas neste documento, cuja pretensdo é de
simplesmente subsidiar os parlamentares e seus assessores a respeito do novo modus operandis
do procedimento de tramitacdo, discussdo e votacdo das matérias e questdes orcamentarias pelo
Congresso Nacional.

1. Composicéo e Funcionamento da Comissao Mista de Orcamento

- O ndmero de membros titulares passou de 84 (63 deputados e 21 senadores) para 40
membros (30 deputados e 10 senadores) com igual numero de suplentes;

- Os membros da Comissao (titulares e suplentes) deverado ser renovados integralmente a
cada sessao legislativa (portanto, esta vedada a designacdo dos mesmos parlamentares
€m anos Sucessivos);

- Até o quinto dia util do més de margo, os Lideres deverao indicar ao Presidente da Mesa
do Congresso Nacional os membros da Comissdo, em numero equivalente a
proporcionalidade da Bancada;

- Até a Ultima terca-feira do més de margo, devera ocorrer a instalagdo da CMO e a eleigao
da Mesa;

- Os trabalhos da CMO somente terdo inicio com a presenga minima de 1/6 de
parlamentares de cada casa.

2. Relatorias

- Os relatores das contas do governo, do Projeto de Lei Or¢camentaria — PLOA (relator-
geral), do relatério da receita, dos relatérios setoriais, do projeto de lei do Plano Plurianual
(PPA) e do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), bem como os membros e
coordenadores dos Comités Permanentes, deverdo ser indicados no prazo de 5 (cinco)
dias apés a instalagdo da CMO;
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Qualquer membro da CMO (titular ou suplente) poderd ser indicado para ocupar relatorias
ou participar dos Comités Permanentes;

A indicagao de relatores obedecerd ao principio de alternancia entre a Camara e o
Senado. Os relatores da LDO e da LOA nao poderao ser da mesma Casa, partido ou bloco
parlamentar do Presidente da Comisséo; o relator da receita ndo podera ser da mesma
Casa, partido ou bloco parlamentar do relator-geral do PLOA;

Os relatores setoriais do PLOA deverao ser membros da CMO e pertencerem as
Comissdes Permanentes afetas as respectivas areas teméticas ou que fenham notdria
atuacao parlamentar nas respectivas politicas publicas;

O mesmo partido ndo podera indicar membro, em ano subseqlente, para relator da
mesma area tematica;

Das 10 (dez) relatorias setoriais, 4 (quatro) caberdo ao Senado Federal (anteriormente
eram trés) e 6 (seis) a Camara dos Deputados.

Comités Permanentes

Foram criados 4 (quatro) Comités Permanentes, cada um com um coordenador e 5 a 10
membros, quais sejam: a) Comité de Avaliagéo, Fiscalizacdo e Controle da Execucao
Orcamentaria; b) Comité de Avaliacdo da Receita; c) Comité de Avaliacao das Informacdes
sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves e d) Comité de
Admissibilidade de Emendas (com perfil técnico-juridico).

Analise do PLOA ( encaminhamento ao CN até 31 de agosto)

As audiéncias publicas serdo conjuntas com as Comissdes Permanentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Foram previstas também audiéncias publicas regionais.
Cada Comissao tematica podera sugerir ao relator-geral a inclusdo de até 3 (irés)
programas ou agobes, por subarea tematica, para integrar a programacao prioritaria que
poderd ser objeto de emendas coletivas;

Apdés as audiéncias publicas deverd ser apresentado o relatério da receita, com
metodologia de projecdo igual a estabelecida na LDO que devera ser votado antes do
parecer preliminar ao PLOA. Uma segunda projecdao da receita (atualizagado), se
necessaria, podera ocorrer 10 (dez) dias apds a votagao do dltimo relatério setorial. Os
recursos adicionais provenientes dessa segunda avaliagdo somente poderdo ser alocados
para as emendas coletivas (Bancada e Comissdo), de forma proporcional aos
atendimentos efetuados para os relatorios setoriais;

A metodologia de estimativa das despesas obrigatérias devera ser idéntica a estabelecida
na LDO.

4.1. Emendas
4.1.1. Individuais

O numero de emendas individuais passou de 20 para 25, observadas as programacoes
passiveis de serem objeto de emendas a serem definidas no Parecer Preliminar. Essas
emendas deverdo ser compativeis com as disposi¢cées da LDO e com o valor proposto,
identificar a entidade beneficiada (endereco, nome dos sécios e responsaveis pela diregao)
a as metas que a entidade tera de cumprir;

As emendas a despesa poderdo ser de remanejamento (propondo acréscimo ou inclusao
de dotagbes, utilizando como fonte de recursos a anulagdo de dotagdo equivalente de
projeto constante do PLOA, excetuada as da Reserva de Contingéncia), de apropriacao
(utilizando recursos da reserva de recursos, ou seja, da reestimativa de receita, da reserva
de contingéncia e de outras dotagcdes que venham a ser definidas no Parecer Preliminar) e
de cancelamento (propondo reducédo de dotagdes).




4.1.2 Coletivas (Bancada e Comissao)

O numero de emendas de Bancada serdo de 18 a 23, dependendo do tamanho da
Bancada, das quais 3 (irés) serdo convertidas para emendas de remanejamento. Para as
Bancadas com mais de 18 parlamentares foram mantidas as 3 (trés) emendas de iniciativa
do Senado Federal (observado o limite maximo de 23 emendas por Bancada);

Ficam vedadas as emendas de Bancada com designacdo genérica de acdes (emendas
“guarda-chuvas”) que possam contemplar obras distintas ou que possam resultar em
transferéncias voluntarias, convénios ou similares para mais de um ente federativo ou
entidade privada. Elas deverdo se referir a uma obra especifica para qualquer projeto,
atividade ou operacdo especial. Os projetos deverdo ser de grande vulto (acima de R$
10,5 milhdes) ou ter carater estruturante (a ser estabelecido no Parecer Preliminar). Nas
emendas para projetos deverdo constar o valor total estimado da obra, a execugéo
orgamentéria e fisica acumulada e o cronograma de execuc¢ao a realizar;

Os projetos propostos pela Bancada devem, nos exercicios seguintes, ser objeto de
emendas até a sua conclusdo, salvo se: a) a execucao fisica nao tiver alcancado 20%; b)
houver comprovacdo de impedimento legal a continuidade da obra; ¢) houver decisao
contraria por unanimidade da bancada e d) ja constarem do PLOA;

As emendas de Bancada que resultem em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares deverao identificar apenas 1 (um) ente federativo ou somente 1 (uma) Unica
entidade privada;

As emendas de remanejamento das Bancadas somente poderdo alterar as dotagdes no
ambito da Unidade da Federagado correspondente e pertencentes a programacgao do
mesmo 6rgao e do mesmo grupo de natureza de despesa, observada a compatibilidade
das fontes de recursos;

A discusséao das bancada estaduais passa a concentrar-se junto aos relatores setoriais;

O numero de emendas de Comissdo varia de 4 (quatro) a 8 (oito), dependendo de sua
competéncia regimental e do nimero de subareas tematicas. Desse total, 50% deverao ser
emendas de remanejamento e 0s outros 50% de apropria¢ao;

As emendas de Comissdo deverdo ter carater institucional e representar interesse
nacional, ndo podendo especificar Municipio, Estado, Distrito Federal ou Regido. Esta
vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas, excecdo aquelas entidades que
estiverem contempladas no PLOA;

As mesas diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputados poderao apresentar 8
(oito) emendas, sendo 4 (quatro) de remanejamento e 4 (quatro) de apropriacao.

4.2. Distribuicdo de Recursos para a Relatoria-Geral e Relatorias Setoriais

25% seréo destinados as bancadas estaduais com base nos seguintes critérios: 50% do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPE, 40% média histérica de atendimento as
bancadas nos ultimos 3 (trés) anos e 10% com base na populacao residente estimada pelo
IBGE;

55% serdo destinados aos relatores setoriais para atendimentos das emendas das
Bancadas e de Comissoes;

20% serao distribuidos ao relator-geral para alocagao entre as emendas de Bancada e de
Comissao (assegurado que o montante destinado as emendas de Comissdo ndo seja
inferior a 15% do total dos recursos liquidos disponiveis para as emendas coletivas);

Devera constar do Parecer Preliminar o valor minimo por Bancada Estadual para
atendimento das emendas de apropriagao.

Plano Plurianual (encaminhamento ao CN até 31de agosto)

Estéo previstas audiéncias publicas;



Cada parlamentar podera apresentar até 10 (dez) emendas e as Comissdes e Bancadas
poderao apresentar até 5 (cinco) emendas;

Da mesma forma que o PLOA devera ser elaborado Parecer Preliminar sujeito a emendas;

O PPA em 2007 assume relevancia pois organizara as agdes de planejamento do governo
para 0s proximos quatro anos (2008/2011), ndo tratando-se apenas de uma revisdo de
metas.

6. LDO (encaminhamento ao CN até 15 de abril)

Estd prevista uma audiéncia publica com o Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestao;

As Bancadas e Comissdes poderao apresentar até 5 (cinco) emendas;
Da mesma forma que o PLOA devera ser elaborado Parecer Preliminar sujeito a emendas;

Nao poderdo ser apresentadas emendas que proponham inclusdo de agbes nao
constantes no PPA.

7. Apreciacao das Contas do Governo

A CMO realizard, no inicio dos trabalhos de cada sesséao legislativa, audiéncia publica com
o Ministro Relator do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que fard exposi¢cédo do parecer
prévio das contas do governo.

8. Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves

Nas fiscalizagbes realizadas pelo TCU deverdo constar as consideragbes do 6rgdo ou
entidade auditados e a respectiva avaliacdo preliminar;

As informacdes encaminhadas pelo TCU, até o ultimo dia atil de novembro, pendentes de
deliberagcdo da CMO, bem como outras informagdes enviadas posteriormente, serédo
enviadas ao Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves, que devera manifestar-se sobre elas em relatério Unico;

Até o dia 25 do més de fevereiro devera se editado decreto legislativo dispondo sobre
normas que permitam o desenvolvimento satisfatdrio da fiscalizagdo de obras e servigos
pelo Poder Legislativo.

9. Créditos Adicionais e Extraordinarios

Cada parlamentar podera apresentar até 10 (dez) emendas individuais;

Somente serdo aceitas nos créditos extraordinarios emendas com a finalidade de modificar
o texto ou suprimir dotagéo (total ou parcialmente);

A CMO apreciara projetos de crédito adicional somente até o dia 20 de novembro. A partir
dessa data, os projetos serdo encaminhados automaticamente ao Plenario do Congresso
Nacional.

10. Cumprimento das Normas Or¢camentarias

Qualquer membro da CMO podera apresentar ao Presidente, com o apoio de 10% (dez por
cento) dos membros da respectiva casa, contestacao a estimativa da receita, a fixagdo da
despesa, a admissibilidade de emenda ou a dispositivo do texto relativo aos projetos de lei
orcamentaria anual e seus créditos adicionais, da LDO e do PPA e suas revisoes.



