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Introducéo

O PL n.° 5.665 de 2009 (de autoria do Poder Executivo), que “institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER, cria o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria - PRONATER, e da
outras providéncias” foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 7 de outubro
de 09. Como a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ¢é imprescindivel para o
sucesso da producdo agricola familiar, considerou-se importante registrar, para a
Bancada do PT na Camara dos Deputados, informacfes sobre essa politica.
Grande parte das informagdes aqui contidas sdo provenientes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e do Departamento de Assisténcia e Extensdo Rural
(Dater) da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do referido Ministério e da
Asbraer (Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural).

1. O que é Ater

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, conhecida pela sigla Ater, € um servico
gratuito, direcionado aos agricultores familiares, de educag¢do ndo formal, de
carater continuado, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento
e comercializacdo das atividades e servicos agropecuarios e ndo agropecuarios,
inclusive atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

A assisténcia técnica e extensdo rural considera as diversidades regionais e
climaticas, acompanha o calendario agricola e atua de acordo com um conjunto de
situacOes imprevisiveis, dada as especificidades da atividade agricola, ocorridas
em funcdo de fatores ndo controlados, como chuva, geada, vento, enchente e
secas; doencas e pragas de plantas e doengas animais.

Os extensionistas, em sua maioria sdo engenheiros agronomos, médicos
veteriarios e técnicos agricolas. Mas, as equipes de extensionistas muitas vezes
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contam também com economistas domeésticos, engenheiros de alimentos e

zootecnistas.

2. Importancia da Ater

Na sequéncia, € apresentado quadro demonstrando o papel da Ater na execuc¢ao
e divulgacéao de diversos Programas e acoes:

Programa ou O que é Papel da Ater
acéo

Crédito do | Sistema de crédito rural de acesso | Realiza diagnéstico da propriedade e para

PRONAF simplificado dirigido aos diferentes | estabelecer as prioridades de atividades a
perfis da agricultura familiar, por isso | serem financiadas pelo Crédito Pronaf.
se apresenta em forma de linhas de | Depois fazem o projeto de financiamento e
crédito especificas, como: Pronaf|encaminham aos bancos. O extensionista
Agroecologia, Pronaf Eco, Pronaf|acompanha a liberacdo do crédito e
Floresta, Pronaf Mulher, Pronaf|depois ajuda na execucdo das atividades
Jovem, Pronas Microcrédito, Pronaf |financiadas
Mais Alimentos, entre outros

Seguro de | Instrumento de protecdo da producgédo | Orienta os agricultores familiares sobre as

Agricultura da agricultura familiar, que visa |formas de acessar o Seguro da Agricultura

Familiar garantir parte da renda do agricultor | Familiar (SEAF). Quando ha perdas de

(SEAF) contra perdas ocasionadas por |safra, sdo o0s extensionistas que fazem as
fendbmenos naturais. O valor da |vistorias nas lavouras, que emitem laudos
cobertura abrange todo 0 | e que ajudam os agricultores a receber os
financiamento mais 65% da receita | beneficios.
esperada.

Programa de

Garantia ao agricultor familiar, em

Leva informagBes as familias agricultoras

Garantia caso de baixa de pre¢cos no mercado | sobre os mecanismos de funcionamento e
Precos para a|dos produtos cobertos, um desconto | 0os beneficios do programa e as formas de
Agricultura no pagamento do financiamento, |acessar Programa de Garantia de Precos
Familiar correspondente a diferenga entre o | da Agricultura Familiar (PGPAF).
(PGPAF) preco de mercado e o prego de

garantia do produto.
Programa Permite, ao agricultor familiar do |Informa agricultores sobre as formas de

Garantia-Safra
| Seguro para
o0 Semiarido

semiarido, plantar com uma garantia
a mais, em caso de perda perda de
pelo menos 50% da safra do
municipio em que vive, em razao de
seca no municipio.

acessar o programa, além de cumprir a
tarefa de identificar perdas de safra e
orienta para que recebam os beneficios a
que tém direito.

Programa de

E uma das acbes do Programa Fome

Ajuda a identificar agricultores e grupos

Aquisicdo de | Zero. Com o PAA, é possivel adquirir | que tém produtos excedentes para este
Alimentos | produtos exclusivamente da | mercado institucional. Os extensionistas
PAA agricultura  familiar para serem |ajudam na organizacdo da producdo e
doados a pessoas em situagdo de |assessoram 0s agricultores sobre os
inseguranga alimentar. mecanismos de acesso ao PAA.
Alimentacao 30% da alimentacdo oferecida nas|Divulga o programa e ajuda na
Escolar escolas deve ser adquirida | organizacdo dos produtores de modo que

diretamente da agricultura familiar.

possam atender esta demanda, seja com
produtos in natura, seja de produtos
embalados e industrializados.

Programa de
Biodiesel

O Programa torna obrigatério o uso
de uma determinada porcentagem de

Orienta e informa sobre as possibilidades
de acesso dos agricultores ao Programa,




biodiesel no éleo diesel (proporcéo de
4% em julho de 2009). O Programa
prevé incentivos aos produtores de
biodiesel que optarem por comprar
parte de sua producao da agricultura
familiar, desde que lhes oferecam
assisténcia técnica e fagcam contratos
antes do plantio, com aprovacdo de
uma representagdo da agricultura
familiar, o que lhes da direito ao Selo
Combustivel Social.

além de orientagcdes técnicas sobre o
plantio das oleaginosas e a importancia da
diversificagdo da producdo, evitando
prejuizos a producdo dos alimentos
basicos e de subsisténcia, pois para a
extensdo rural, a seguranca alimentar
esta, sempre, em primeiro lugar.

Programa
Nacional
Agroindustria
Familiar

de

Acdo do Pronaf que busca ampliar o
acesso a mecanismos da legislagéo,
informagdes sobre incentivos fiscais e
tributarios as agroindlstrias da
agricultura familiar, a legislagdo
ambiental para agroindustria de baixo
impacto, a realizacdo de feiras
nacionais, promog¢éo dos produtos da
agroinddstria familiar e o estimulo ao
aperfeicoamento do marco legal, para
facilitar a insergdo da agricultura
familiar no processo de
agroindustrializagéo

Ajuda os agricultores a verticalizar sua
producdo e agregar valor aos seus
produtos. Elabora plantas técnicas de
agroindustrias, projetos adequados ao
produto a ser industrializado e a realidade
local. Também orienta as familias de
agricultores a aproveitar, de forma
integral, o excedente da produgéo
agricola, inclusive com estratégias de
transformacdo e armazenamento para
consumo futuro.

Plantas
Medicinais
Fitoterapicos

e

O MDA desenvolve agbes de
incentivo e reconhecimento das
praticas populares de uso de plantas
medicinais e remédios caseiros.

Ajuda as comunidades no resgate de
conhecimentos ancestrais sobre plantas
medicinais. ldentificam formas de uso
medicinal, condimentar ou aroméatico das
plantas bioativas, ajudam a organizar
producbes para o0 mercado e para o
acesso aos programas de medicamentos
fitoterapicos do Sistema Unico de Saude
(SUS). Também auxiliam na identificacédo
e utilizacdo de plantas medicinais para o
controle de endo e ectoparasitas dos
animais domésticos.




Acesso a
Mercados
Diferenciados

O MDA, em parceria com 0 Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e
organizacbes da sociedade civil,
iniciou processo de organizacao para

0 estabelecimento do Sistema
Nacional de Comércio Justo e
Solidéario apropriado aos
empreendimentos da  agricultura
familiar e da economia solidaria.
Neste Sistema, estdo previstos
mecanismos de avaliacdo em

conformidade as boas préticas nas
relagbes sociais estabelecidas para
producéo, beneficiamento e
comercializacao de produtos.

Atua no planejamento de vérias atividades
como turismo rural, produgdo de
artesanato, organizagdo da produgdo e
comercializagdo de produtos orgéanicos.

Extensao
Rural: apoio a
inclusao social
e econdmica

S&o acdes especificas para Terceira
Idade, Mulheres Rurais, Jovens
Rurais, Quilombolas, Indigenas e
Assentados de Reforma Agréria

Oferece programas de apoio as atividades
promovidas para esses publicos
especificos.

Programa Luz
Para Todos

Programa do Ministério de Minas e
Energia

Ajuda a organizar grupos para acessar 0
programa.

Programas de
Alfabetizac&o
e de Inclusédo
Social

Programa do Ministério da Educacao

Orienta as pessoas a ingressar nos
Programas Publicos de Alfabetizagdo e
nos Programas de Inclusdo Digital.

Programas de
Salde
Preventiva

Programa do Ministério da Saude

Auxilia em programas de orientacdo sobre
nutricdo das criangcas do meio rural,
programas de prevengdo as caries e em
Campanhas de Vacinagéo.

Promocdo da

Programa do Ministério de Agricultura

Orienta os agricultores familiares sobre os

Sanidade Pecuéria e Abastecimento cuidados com a saude dos animais,
Animal colaborando com a divulgacdo de
zoonoses e com campanhas de vacinagao
animal.
Vacinacao.
Estudos e | Estudos feitos pela Conab e IBGE Coleta de dados sobre safras e mercados
Estatisticas do e participam das avaliagdes de safra,
Meio Rural fundamentais para as pesquisas e estudos

do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE] e dos estudos de custos
de produgdo e pregos dos produtos no
mercado, realizados pela Companhia
Nacional de Abastecimento [CONAB].

Programa de
residéncias
rurais

Forma de subsidio ou financiamento
para a construcdo e reforma de
moradias aos agricultores familiares

Orienta os agricultores familiares sobre as
formas de acessar esse Programa.




3. Breve Histoérico do PL n.° 5665 de 2009

Os servicos de assisténcia técnica e extensao rural, foram iniciados no Brasil no
final da década de quarenta. O Governo Federal, em 1956, criou a Associagcdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, constituindo, entdo, um
Sistema Nacional articulado com Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural nos
Estados. Em meados da década 1970, o governo implantou o Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Sibrater, coordenado pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Embrater e executado pelas
empresas estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural nos Estados, as
“Emater”.

Em 1990, o governo da época extinguiu a Embrater, desativando o Sibrater.
Desde entdo, a participacao financeira do Governo Federal caiu abruptamente,
passando a ser irriséria em relacdo ao orcamento das empresas publicas de
assisténcia técnica e extensao rural ainda existentes, levando a uma crise sem
precedentes no setor.

A partir do primeiro mandato do Governo Lula, iniciou-se a constru¢éo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria, de forma participativa, em articulacdo com diversas 6rgaos do
governo federal, dos governos estaduais e suas instituicbes, assim como dos
segmentos da sociedade civil, liderangcas das organizacfes de representacédo dos
agricultores familiares e dos movimentos sociais comprometidos com esta
guestdo. Esse processo resultou no Projeto de Lei n°® 5.665, de 2009.

Segundo o Dater/SAF(Departamento de Ater da Secretaria de Agricultura
Familiar), em 2003, (considerando Incra e MDA) foram destinados quarenta e dois
milhGes de reais para a assisténcia técnica e extensdo rural, possibilitando o
atendimento de 291.747 familias de agricultores familiares e assentados da
reforma agraria. Em 2009, foram designados quatrocentos e oitenta e dois milhdes
de reais para o atendimento de 2.306.967 familias.

Em Agosto de 2009, o Presidente da Republica submeteu, em carater de
urgéncia, a deliberacdo do Congresso Nacional, o Projeto de Lei n.° 5.665 de
2009, que “institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER. Em 7 de outubro de 09,
foi aprovado o Substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e foi encaminhado para o Senado.

4. Resumo do PL n.° 5665 de 2009

O PL institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, que sera operacionalizada por
meio do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na



Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER. Alguns dos principios da
PNATER sao o desenvolvimento rural sustentavel, a gratuidade e a seguranca e
soberania alimentar e nutricional.

Os beneficiarios do Pronater sdo os assentados da reforma agraria, povos
indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades
tradicionais, agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

Segundo o texto do PL, o PRONATER sera implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario e pelo INCRA, em parceria com os Conselhos Estaduais
e Distrital de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou similares. Poderdo se
credenciar junto aos referidos conselhos instituicdes e organizacdes publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos.

A contratacdo das instituicdes ou organizacdes credenciadas para a prestacéo dos
servigos de assisténcia técnica e extensao rural, sera efetivada mediante dispensa
de licitacdo. Para fins de contratacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensao rural, o contratante publicard chamada publica. O ndo cumprimento de
gualquer das clausulas e condigbes estabelecidas no contrato ou a sua
inexecucdo parcial ou total podera implicar rescisao.

Concluséao

Como existe agricultura familiar em todas as regifes brasileiras, € um servico
(pelo menos em tese) de profunda capilaridade, representando a “mé&o” do Estado
por todas as zonas rurais pais.

s

A agricultura familiar € responsavel por pelo menos 60% dos alimentos que
chegam a mesa das familias brasileiras. Em funcdo da magnitude da importancia
do setor familiar, o Governo Lula tem como prioridade seu fortalecimento. Com
este objetivo oferece inUmeros Programas e a¢des de apoio a este setor.

O servico de Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural, em funcdo de sua
capilaridade e de sua natureza, € fundamental na execucdo e divulgacdo das
acbes e programas do Governo que promovem a qualidade de vida, o
desenvolvimento sustentavel no meio rural e a seguranca alimentar nacional,
como, por exemplo, o Pronaf, o Programa de Alimentacdo Escolar e o Programa
de agroindustria familiar.

O governo Lula, além de encaminhar PL que institui a politica de Ater, vem
incrementando o valor destinado a Ater desde seu inicio. Em 2009, o valor
destinado a Ater € mais de 11 vezes maior do que aquele em 2003.



Por fim, sobre o texto do PL em questdo, ressalta-se que seu cerne € 0
estabelecimento da contratacdo de instituicdes de Ater mediante a dispensa de
licitacdo. A auséncia de licitacdo ndo significa a contratacdo com quem a
administracdo bem entender, sem cautelas ou documentagdo. Ao contrario, a
contratacdo direta exige um procedimento prévio. Alias, a Lei de Licitacdo ja prevé
29 situacbes em que a licitacdo pode ser dispensada em virtude de a dispensa ser
mais vantajosa ao interesse publico. Ainda assim, o texto do PL, ao propor a
realizacdo de Chamada Publica como pressuposto para dispensa de licitacao,
amplia a transparéncia e institui os procedimentos para a contratacdo e os critérios
para que as instituicbes sejam consideradas aptas a participarem dos
chamamentos.



