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1. Emendas Apresentadas e Aprovadas:

Foram apresentadas 2.952 emendas, sendo 1.347 ao texto e 1.605 ao Anexo de Metas e Prioridades
do PLDO/2009.

Do total das emendas apresentadas ao texto da lei foram aprovadas, ainda que parcialmente, 527
emendas e 820 foram rejeitadas. No tocante as emendas ao Anexo de Metas e Prioridades, foram
admitidas 1.521 emendas, aprovadas 1.243 e rejeitadas 278. Por autor, o detalhamento pode ser
observado no quadro anexo.

PLDO 2009 - EMENDAS AO ANEXO |

Propostas de Parecer as Emendas Admitidas

%
AUTOR ADMITIDAS* APROVADAS REJEITADAS APROVACAO
Deputado 1130 887 243 78,50
Senador 178 143 35 80,34
Bancada 90 90 0 100,00
Comissédo da CD 73 73 0 100,00
Comissédo da SF 50 50 0 100,00
TOTAIS 1521 1243 278 81,72
Individuais 1308 1030 278 78,75
Coletivas 213 213 0 100,00
TOTAIS 1521 1243 278 81,72

* Conforme o Relatério do Comité de Admissibilidade de Emendas entregue a CMO (No total, 84 emendas
inadmitidas).

2. Critérios Adotados para Acolhimento das Emendas:

N&o foram estabelecidos valores financeiros por autor. A Relatoria fixou um teto por acao
orcamentéria, tendo em vista que os valores financeiros disponiveis’ ndo eram suficientes para
atendimento do total solicitado. A partir desse teto, foram distribuidos os montantes de forma

" Da Assessoria Técnica do PT na Camara Federal.
1 O Parecer Preliminar estabeleceu o referencial financeiro de R$ 21 bilhdes para atendimento das Metas e Prioridades.
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proporcional & solicitagdo. No caso das emendas coletivas foi fixado um teto financeiro 4 (quatro)
vezes superior aquele estabelecido para as emendas individuais.?

A gquantidade de meta atendida para cada acao foi limitada, sempre que possivel, ao quantitativo
previsto para 2009 no PPA 2008-2011, bem como pelo total solicitado em cada emenda. N&o foi
proposta aprovacdo de a¢cao cuja meta resultasse inferior a unidade.

Todas as emendas coletivas (de Bancada e de Comissdo) com parecer pela admissibilidade por
parte do Comité de Admissibilidade de Emendas foram aprovadas, ainda que parcialmente.

Como estabelecido no Parecer Preliminar a Relatoria propds a aprovacdo de 5 (cinco) emendas
individuais com ac¢Bes de maior freqiéncia por Estado. No caso de ndo atingimento desse numero,
foram selecionadas as emendas relativas as acdes em andamento em 2008, priorizando-se as de
maior percentual de empenho em relacdo ao valor total autorizado em 2008 e, a seguir, as de maior
valor percentual pago em relagédo ao valor total autorizado no mesmo exercicio financeiro. Em caso
de mesmo assim ndo atingir o numero estabelecido, foram consideradas as acdes de maior
abrangéncia geogréfica, incluindo-se, em primeiro lugar, as de localizacdo nacional; depois, as de
localizacdo regional; finalmente, as de localizagdo estadual, até atingir-se o nimero de cinco a¢des
por UF, sempre que possivel partindo das acdes com maior freqiiéncia de emendas.

A Relatoria propds, ainda, a aprovacao das emendas referentes as trinta agdes relevantes. Além da
relevancia social, procurou-se atender as emendas com acfes de abrangéncia geogréfica mais
ampla. Também procurou-se atender aos parlamentares cujas emendas ndo foram acatadas nas
situagcbes previstas anteriormente, desde que se enquadrassem nas disposicdes do Parecer
Preliminar.

3. Principais Propostas Apresentadas pela Relatoria:

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS: procurou-se garantir a Marinha mais
recursos do que aqueles que lhe foram destinados em 2008, de modo a possibilitar condi¢cdes
operacionais minimas para sua atuacao.

Foi também proposto dispositivo no sentido de que as entidades constituidas sob a forma de servico
social autdbnomo. divulguem, pela internet, dados e informacdes acerca das contribuicbes de
empregadores, instituidas por lei, que Ihes sdo destinadas, bem como a respeito das aplicacdes
feitas com base nesses recursos.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO:

Principio da Publicidade: garantido ao publico o acesso, via internet, a dados e informacgdes acerca
da acado estatal, tanto a respeito de contratos e convénios celebrados e executados pelo Poder
Publico federal quanto referentes a prestacfes e tomadas de contas de que sejam parte 6rgaos e
entidades federais e o Tribunal de Contas da Unié&o.

Prestacdo Jurisdicional: incorporadas disposi¢cdes com o intuito de expandir as despesas do Poder
Judiciario para a prestacao jurisdicional itinerante e para o funcionamento da Escola Nacional de
Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados.

Contracdo de Servicos de Consultoria: acolhidas propostas que visam dar maior transparéncia as
relacbes entre o contratante, o Poder Publico federal, e a contratada. Também devera ser dada
publicidade a essas relacdes contratuais para efeito da identificacdo do responsavel pela execucdo
do contrato e completa descricdo do objeto do contrato.

DEBITOS JUDICIAIS: mantidas as normas atualmente vigentes. Os créditos orcamentarios para o
pagamento dos débitos reconhecidos por decisdo judicial, devem continuar a ser consignados aos
Tribunais, excecao feita aos das autarquias e fundacoes.

2 Como as Bancadas dos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Pard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte nédo
apresentaram emendas, foi aberta excecdo, de modo a evitar despropor¢cdo ao atendimento proposto, que 5 (cinco) das
emendas individuais fdssem acolhidas pelo teto das emendas coletivas
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TRANSFERENCIAS AO SETOR PRIVADO:

- As transferéncias a entidades vinculadas a organismos internacionais somente serdo permitidas
quando o Brasil participar do organismo em quest&o.

- No tocante as contribui¢cbes correntes, a unidade orcamentaria deverd discriminar, no ato pelo qual
for autorizada a transferéncia de recursos, o critério de selecdo da entidade beneficiada e o objeto do
convénio celebrado, justificando a escolha da entidade

- Foram permitidas as transferéncias de recursos, a titulo de auxilio, para atendimento de pessoas
portadoras de necessidades especiais ou em situacdo de risco social, bem como para pessoas
alcancadas por programas e acfes de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda.

- Passam a ser exigidas normas para a concessao de subvencdes sociais, auxilios e contribuicbes a
serem publicadas, inclusive na internet, contendo critérios objetivos de habilitacdo e selecdo de
entidades, bem como de destinacao de recursos. Elas deverdo, também, conter clausula de reversao
de bens ao Poder Publico em caso de desvio de finalidade ou aplicacdo irregular de recurso por
parte da entidade privada convenente.

- Ficam impedidas as transferéncias as entidades privadas em que haja parentesco, até o terceiro
grau, entre fundadores ou dirigentes dessas entidades e agentes publicos.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: foram acolhidas propostas para:

a) reducédo do nivel de contrapartida para municipios atendidos por acdes ao abrigo do Programa
Amazonia Sustentavel (PAS) ou afetados por bolsdes de pobreza, assim como reduzir as faixas dos
percentuais de contrapartida para o conjunto de municipios;

b) consolidagéo e publicacdo, inclusive pela internet, das normas relativas a celebracdo de convénios
com estados, Distrito Federal e municipios;

c) garantir verificacdo da regularidade do convenente, em caso de eventual demora para a
transferéncia dos recursos, pelo Poder Publico federal, justificada, formalmente, pelo ordenador de
despesa.

DIRETRIZES DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL:

- O aumento real do salario minimo terd como base a taxa de variacdo real do PIB de 2007. Isso
deverd elevar o salario minimo, em 2009, para, aproximadamente, R$454,00, contra os R$449,00
previstos segundo a regra atual.

- Foi exigido que a lei orcamentéria para 2009, tanto quanto o seu projeto, incluam todos 0s recursos
necessarios ao pagamento do reajuste dos beneficios da seguridade social e a realizacdo das
aplicacdes minimas em acdes e servicos publicos de saude, dando cumprimento ao disposto na
emenda constitucional n°® 29, de 2000.

ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO PROVISORIA: as mudancas foram
para:

a) garantir que a medida provisoria veicule programacdes associadas entre si por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

b) exigir a abertura de crédito suplementar caso seja estimado aumento de despesas primarias
obrigatérias, assinalando prazos para que isso aconteca;

¢) modificar a regra de execucao provisoria do orcamento, fazendo-a retornar ao limite do duodécimo
mensal, mas ampliando o rol de despesas isentas desse limite.

DISPOSICOES SOBRE LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTAGAO FINANCEIRA: foram
atendidas propostas para que:

- a limitagdo do empenho e movimentacao financeira atinja os Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como o Ministério Publico, apenas quando deflagrada ao abrigo da avaliacao bimestral.

- as despesas contratadas e liquidadas ndo sejam passiveis de limitagdo de movimentacdo
financeira, para garantir ordem cronolégica de pagamento as despesas com base na ocorréncia do
empenho e da liquidacao.
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DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS:

a) as concessfes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos
e funcdes, alteracdes na estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacfes de pessoal
para o exercicio de2009, somente serdo autorizadas se respaldadas ou por proposi¢cdo, cuja
tramitagdo no Congresso Nacional teve inicio até 31 de agosto, ou por lei de que resulte a despesa;
b) foi estabelecida regra de propor¢éo, entre a dotacdo autorizada na lei orcamentaria e o efetivo
impacto financeiro e orgamentéario, para que seja efetivada nova despesa com pessoal e encargos
sociais.

AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO:

- Prioridades: operacfes de crédito orientadas ao aumento da oferta de alimentos integrantes da
cesta basica e a fruticultura, bem como as atividades produtivas que propiciem a reducdo das
desigualdades de género e étnico-raciais.

- Novas regras: a) que se vedem as operagfes de crédito com entidades cujos dirigentes tenham
sido condenados por crime ambiental, e b) que se exija lei especifica para que o BNDES possa
financiar aquisicdes em processos de privatizacdo de empresas estatais.

ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA:

- As leis que acarretem beneficios, de qualquer natureza, deverdo ter prazo de vigéncia igual ou
inferior a cinco anos.

- Foi proibida a estipulacdo de prazo determinado para a exclusdo do crédito tributario, bem como
para a fruicdo, pelo particular, de beneficio ou favor de qualquer outra natureza.

- Foi vedada a utilizacdo de receita condicionada na programacdo or¢camentaria dos Poderes
Legislativo e Judiciario, tanto quanto na do Ministério Publico, ou em despesas obrigatodrias, excecao
feita aquelas despesas que constituam o objeto de vinculacdo da receita condicionada.

FISCALIZACAO E OBRAS: O Tribunal de Contas da Unido, quando encaminhar informac&o, ao
Congresso Nacional, de que decorra reforma de deliberacdo sua anterior, devera evidenciar a
deciséo reformada e a correspondente decisédo reformadora.

DISPOSICOES GERAIS:

Foram promovidas mudancas recolocando o custo unitdrio como parametro para o controle custos
globais obras e servigos contratados pelo Poder Publico.

Foi, também, incluido dispositivo estabelecendo que o contratado deva vincular-se ao desconto que,
porventura, resulte do contrato originariamente celebrado com a administragdo. Nesse caso, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido com base nos custos unitarios do
SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiguem o contrato e sua planilha orgamentéria.

A outra providéncia acolhida foi a obrigatoriedade de divulgacéo, pela internet, dos contratos de
licitagcdo das obras de grande vulto que contem com recursos publicos federais.
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