EXMA. SRA. DRA. MINISTRA PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, partido politico com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral (Resolu¢do n® 11.165, de 11 de
junho de 1982), com representagcdo no Congresso Nacional, onde recebe
intimacodes, vem, por seus advogados firmatarios, respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 2° |, da Lei n° 9.882, de
03.12.1999, combinado com os arts. 102, §1° e 103, VI, da Constituicéo
Federal, apresentar ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL tendo por objeto reparar grave lesdo a preceitos
fundamentais, resultante de atos do Poder Publico (art. 10, caput, da Lei
Federa! n° 9.882/1999), consubstanciados em decisdes judiciais das Justicas
do Trabalho e Comum Estadual do Estado do Ceard, pelo fato de atribuirem
equivocada exegese ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna),
bem como pretenderem emprestar efeitos indevidos e inconstitucionais a
dispositivos normativos igualmente eivados de flagrante inconstitucionalidade
ou nao recepcionados pela Carta Politica em vigor, a saber: os Decretos
Municipais n° 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985,
7.809/1988 e 7.853/1988 e a Lei Municipal n° 6.090/86, todos do Municipio de
Fortaleza, terminando, assim, por violar frontalmente diversos preceitos
fundamentais da vigente Carta Magna, conforme se passa a expor.



I. DO OBJETO DA ACAO - PROLEGOMENOS HISTORICOS

Os atos do Poder Publico ora impugnados consistem nos Decretos
Municipais n°% 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985,
7.809/1988 e 7.853/1988, na Lei Municipal n® 6.090/86, bem como em decisdes
judiciais das Justicas do Trabalho e Comum Estadual do Estado do Cear3, as
quais vém emprestando exegese flagrantemente inconstitucional ao principio
da isonomia, estendendo e aplicando os efeitos dos aludidos diplomas
normativos muito embora os mesmos ndo tenham sido recepcionados pela
Carta de 1988, em notdria afronta a relevantes preceitos fundamentais
consagrados na Lei Maior.

Inicialmente, é imperioso que se faga uma breve digressédo sobre as
mencionadas decisées judiciais e diplomas normativos, tal como restara
evidenciado a seguir:

Nos idos de 1990, configurou-se o0 ajuizamento de varios pleitos
judiciais perante a Justica do Trabalho deste Estado do Ceard, os quais
almejavam a observancia dos pisos salariais previstos nas mesmas normas
aqui combatidas. Nesse particular, destacam-se, ilustrativamente, as
Reclamacgdes Trabalhistas n° 222/92 (42JCJ de Fortaleza); 359/95 (72 JCJ de
Fortaleza); 1446/95 (92 JCJ de Fortaleza); 1890/89 (32 JCJ de Fortaleza);
2318/92 (82 JCJ de Fortaleza); 893/89 (12 JCJ de Fortaleza); 318/92 (22 JCJ de
Fortaleza) e 1278/93 (122 JCJ de Fortaleza).

Todas as reclamagbes trabalhistas foram propostas por servidores
que estiveram submetidos a regéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho
anteriormente a implantacdo do regime juridico Unico estatutario derivada da
redacdo originaria do art. 39 da CF/88 e da Lei Complementar Municipal n®
02/90. Tratava-se, sobretudo, de servidores da Administracdo Municipal
Indireta que buscavam assegurar a percepgao dos pisos salariais vinculados
ao salario minimo estipulados nos normativos em questéao.

O fato é que, a despeito da ndo-recepcao pela CF/88 dos decretos e
lei municipais de que se cuida, haja vista o disposto no art. 72, inciso IV, in fine,
da Lei Maior (que veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim), tais
servidores alcangcaram éxito na Justica Laboral, conforme ilustra a
documentacdo anexada. Assim, foi reconhecida aos mesmos a percepg¢ao dos
mencionados pisos salariais em multiplos do saldrio minimo, de acordo com a
categoria profissional de cada um, decisdes estas cujos efeitos se perpetuaram
também relativamente ao periodo posterior a implantacao do RJU estatutario,
em decorréncia da incorporacdo aos vencimentos de tais servidores da
vantagem assegurada nas ditas decisoes.

Posteriormente, em pleitos isolados ou representados por entidades
sindicais (notadamente o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Fortaleza — SINDIFORT e o Sindicato dos Trabalhadores no Servico de Saude
de Fortaleza — SINTSAF), e isto ja nos idos de 2000, houve uma avalanche de
acles judiciais nas Varas Fazendarias de Fortaleza, nas quais os servidores
estatutarios, da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Fortaleza,
ocupantes de cargos efetivos, que sequer integravam os quadros do servigo
publico municipal quando foram editados os diplomas normativos ora
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combatidos, buscavam isonomia vencimental ou equiparagdo com aqueles
servidores paradigmas que possuiam piso salarial obtido na Justica do
Trabalho. O fundamento das pretensfes repousa, basicamente, no principio
constitucional da isonomia e n&o leva em consideragao a carreira respectiva,
nem as condi¢cdes pessoais (em muitos casos, diga-se de passagem, ndao ha
sequer igualdade entre os cargos dos autores e os dos paradigmas indicados).

As Varas Fazendérias, em numero de sete, passaram a admitir a
pretensdo, fazendo-o mediante a concessdao de liminares, antecipagdes de
tutela e sentencas reconhecedoras da procedéncia de tais pedidos, 0 que
resultou num efeito multiplicador — efeito cascata — que perdura até os
presentes dias.

Tal situagdo, evidentemente, vem propiciando grave afronta a
preceitos fundamentais da Carta Magna vigente, bem como pondo em sérios
riscos de comprometimento as financas publicas do Municipio de Fortaleza,
como se demonstrard nesta peca. Basta salientar que, apesar de varias
decisdes desse jaez terem chegado a ser cassadas em instancias superiores,
inclusive neste Supremo Tribunal Federal, o Municipio de Fortaleza retira de
seus cofres, por més, o valor aproximado de onze milhdoes de reais (R$
11.197.104,93, mais exatamente, conforme relatorio anexo da Secretaria
de Administracdo)' para honrar com as decisdes judiciais concessivas da
fadada isonomia, inclusive daquelas que beneficiam servidores de entidades da
Administracao Municipal Indireta, prejudicando, destarte, a aplicagcdo desses
recursos em servigos publicos e, o que é pior, aumentando o valor da folha de
pagamento.

Seguindo essa linha de consideragdes, convém evidenciar o objeto e
o alcance dos diplomas normativos municipais aqui impugnados, os quais,
como visto, respaldaram a concessao de pisos salariais fixados em multiplos
do salario minimo aos servidores paradigmas, sendo igualmente invocados
como fundamento nas aludidas decisbes da Justica Comum Estadual
concessivas de isonomia, as quais, insista-se, também estao no foco de ataque
da presente ADPF. Registre-se, desde logo, que seguem anexas copias da
integra dos referidos diplomas. Vejamos:

e DECRETO MUNICIPAL N27.153, de 19/09/1985:

Dispbs sobre os vencimentos e salarios dos servidores do Instituto
Dr. José Frota — IJF, autarquia municipal dotada de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, patrimonio, receita e
quadro de pessoal proprios. Ali foram estipulados diferentes pisos salariais em
funcdo de multiplos do salario minimo, de acordo com a categoria profissional
dos servidores daquela entidade, a saber: 07 (sete) salarios minimos para os
médicos; 06 (seis) salarios minimos relativamente as demais atividades de
nivel superior; bem como 2.00, 2.10, 2.20, 2.30, 2.40 e 2.50 salarios minimos
para os servidores do IJF que exercessem atividades de nivel de apoio e
médio.

e DECRETO MUNICIPAL N27.182, de 10/10/1985:

1 . . ~ .
Considerando as obrigacdes patronais.



Dispbs sobre os vencimentos e salarios dos servidores da Fundagao
do Servico Social de Fortaleza — FSSF (mais tarde denominada
Superintendéncia do Servico Social de Fortaleza — SSESF), fundacéao
municipal de direito publico atualmente extinta, mas que fora dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
patriménio, receita e quadro de pessoal proprios. O diploma previu o0 piso
salarial de 08 (oito) saldrios minimos para os servidores que exercessem
funcbes de nivel superior naquela entidade, destacando-se, sobretudo, os
assistentes sociais.

e DECRETO MUNICIPAL N27.183, de 10/10/1985:

Dispds sobre os vencimentos e salarios dos Assistentes Sociais da
Fundagdo Educacional de Fortaleza — FUNEFOR (mais tarde denominada
Fundagdo de Desenvolvimento de Pessoal — FUNDESP - e, atualmente,
Instituto Municipal de Pesquisa, Administracdo e Recursos Humanos —
IMPARH), entidade autarquica da Administracdo Municipal Indireta dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,
patriménio, receita e quadro de pessoal préprios. O diploma fixou o piso salarial
de 08 (oito) salarios minimos para os assistentes sociais pertencentes aos
quadros daquela entidade.

e DECRETOS MUNICIPAIS NS 7.251, de 05/12/1985 E 7.144, de
04/09/1985:

Ambos dispuseram sobre os vencimentos e salarios dos servidores
de nivel superior de especializagdo na area de saude publica da Administracao
Municipal Direta. O Decreto n® 7.144/85 estipulou um piso de 04 (quatro)
salarios minimos em favor de tais profissionais, tendo, em seguida, sua
redacao alterada pelo Decreto n? 7.251/85, que majorou tal piso para 06 (seis)
salarios minimos.

e DECRETOS MUNICIPAIS N°S 7.809, de 05/08/1988, E 7.853/88:

Versavam, respectivamente, acerca do Plano de Retribuigcdo e
Classificagado da Superintendéncia Municipal de Obras e Viagdo - SUMOQOV - e
do Quadro de Pessoal da dita Superintendéncia, autarquia municipal que, até
ser extinta, era igualmente dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, patriménio, receita e quadro de pessoal
proprios. Interessa-nos aqui, especialmente, o disposto nos arts. 57 e 59 do
Decreto n® 7.809/88, que assim preceituavam:

“Art. 57- A diferenca salarial entre duas referéncias consecutivas, qualquer
que seja o grupo ocupacional e classe salarial, sera constante e igual a
zero virgula trés (0,3) do salario minimo de referéncia (0,3xSMR).”

(...)

“Art. 59- Os ocupantes de cargos ou empregos com piso salarial previsto
em legislacdo especifica serdo enquadrados no nivel correspondente ao
salario igual ou imediatamente superior ao piso.”

Como se vé, a norma estabeleceu uma constancia na diferenga
salarial entre duas referéncias consecutivas, independentemente de quais
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fossem 0s grupos ocupacionais € 0s cargos ocupados (ou seja, previu uma
vinculagao entre espécies remuneratorias de servidores publicos, uma vez que
um aumento especifico incidente sobre determinado cargo ensejaria acréscimo
instantaneo na remuneracdo dos demais cargos, ainda que pertencentes a
classes salariais e grupos ocupacionais diversos, na medida em que seria
necessario manter tal consténcia no valor da diferenga entre referéncias
consecutivas). Fé-lo, ademais, em fungcdo do salario minimo, assim como
determinou a observancia dos pisos salariais estipulados em legislagdo
especifica, inclusive aqueles fixados em multiplos do salario minimo, tais como
no caso dos profissionais das areas de engenharia e arquitetura, cujo piso de
06 (seis) salarios minimos era previsto na Lei Federal n°® 4.950-A/66.

Registre-se que tanto em relagdo a SUMOV quanto no tocante a
FSSF (também denominada SSESF), os servidores integrantes dos respectivos
quadros foram reaproveitados na Administragdo Direta do Municipio de
Fortaleza por ocasido da extincao das referidas entidades, levando consigo, a
titulo de vantagens de cunho eminentemente pessoal, os beneficios
remuneratoérios conquistados quando pertenciam aqueles entes entdo extintos
(nesse sentido, cf. copias anexas das Leis n% 8.089/97 e 6.885/91, que
extinguiram, respectivamente, a SUMOV e a SSESF). Entretanto, nem mesmo
tal circunstancia (qual seja, a de se tratar aqui de vantagens de cunho
eminentemente pessoal do ex-integrantes da SUMOV e da FSSF) tem
impedido a concessdo do mesmo tratamento remuneratério a servidores da
Administracao Direta que jamais pertenceram aquelas entidades.

e LEI MUNICIPAL N¢ 6.090, DE 09/06/1986:

Concedeu aos professores do Municipio de Fortaleza pisos salariais
igualmente fixados em fungdo de multiplos do salario minimo, variando
conforme o nivel ocupado dentro da carreira, desde 03 (trés) salarios minimos
para os profissionais do magistério de nivel 01, até 8,5 (oito € meio) salarios
minimos para aqueles que ocupassem o nivel 23.

Assim, em apertada sintese, constata-se que os mencionados
diplomas normativos e as referidas decisbes das Justicas do Trabalho e
Comum Estadual do Estado do Ceara padecem dos seguintes vicios de
inconstitucionalidade:

a) violacao ao art. 7°, IV, da CF/88, que proibe a vinculagéo, para
quaisquer efeitos, ao salario minimo ou a utilizagdo deste como indexador
financeiro;

b) malferimento ao art. 37, Xlll, da CF/88, que veda a vinculagéo e
equiparacgao de vencimentos para efeito de remuneragao de pessoal do servigco
publico;

c) afronta aos arts. 37, X e 61, §1°, 1, ‘a’ e ‘c’, da CF/88 (este ultimo
de repeticdo obrigatdria, guardada a simetria das formas, no art. 40, §1°, |, da
Lei Organica do Municipio de Fortaleza), que exigem, respectivamente, a
instituicdo e alteracdo da remuneracdo de servidores publicos somente
mediante lei especifica e com observancia da iniciativa privativa do Chefe do



Poder Executivo (reserva legal absoluta para aumento de vencimentos do
servidorismo);

d) violacao ao principio da separacao dos Poderes (art. 2° da CF/88)
e ao art. 39 da CF/88, uma vez que ndo é dado ao Poder Judiciario, que nao
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia, entendimento que, inclusive, ja foi sumulado por essa
egrégia Corte Suprema (Sumula n® 339 do STF);

e) consequente malferimento aos principios da legalidade e da
moralidade dos atos da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF/88), além
de ofensa ao principio federativo (autonomia politico administrativa dos
Municipios para organizar e manter seus servidores — arts. 19,c/c 18 c/c 30 da
CF/88).

Diante do quadro descrito, a presente arglicdo de descumprimento
de preceito fundamental tem por objetivo garantir a necessaria seguranca
juridica ao tema, a partir da declaragédo — com eficacia erga omnes e efeito
vinculante — da inconstitucionalidade da exegese que serve de lastro as acoes
em curso e aquelas ja julgadas em definitivo (coisa julgada inconstitucional), no
sentido da impossibilidade juridica de conferir-se isonomia de vencimentos sem
respaldo em lei relativamente a paradigmas agraciados por decisdes
inconstitucionais, face a nao-recepcdo pela CF 1988 das normas ora
impugnadas (Decretos Municipais n° 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985,
7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988 e Lei Municipal n® 6.090/86),
bem como para fins de garantir a correta exegese ao principio da isonomia, no
sentido de restar reconhecida, com efeito erga omnes, a inexisténcia de
isonomia para fins de fixacdo de remuneragéo vinculada a multiplos do salario-
minimo.

Passa-se, pois, a demonstragdo do cabimento da presente medida,
bem como das razdes pelas quais os atos (normativos e judiciais) impugnados
nao resistem, minimamente, ao confronto com o Texto Constitucional em vigor.

Il. DO CABIMENTO DA PRESENTE ARGUICAO
Il.1. Natureza dos atos impugnados

Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.882/99%, a Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental tem por objetivo evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Como
consequéncia, qualquer ato manifestado pelo Poder Publico que se afigure
contrario a preceito fundamental da Carta Politica de 1988 € passivel de
controle pela via da ADPF, incluidos, entre outros, atos normativos municipais,
atos normativos anteriores a Constituicdo, e mesmo atos administrativos e
jurisdicionais, até entdo afastados do controle abstrato de constitucionalidade®.
Sobre tema, confira-se a licdo de Gustavo Binenbjom, verbis:

? Lei n°©9.882/99, art. 1°, caput: “A argiiicao prevista no § 1°do art. 102 da Constituicdo Federal
serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesao a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.”

> Sobre o tema, v. Luis Roberto Barroso, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
anotada, 1999, p. 250 e ss.



"(...) os atos do Poder Publico suscetiveis de controle transcendem,
evidentemente, os atos normativos. Além dos atos do Legislativo, incluem-
se no objeto da arglicao 'de qualquer ato do Executivo, do Judiciario, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas que importem lesdo ou
ameaca a preceito fundamental da Constituigéo. (...)

E de fato salutar que se possam alcar ao controle concentrado da Corte
Suprema normas municipais e normas anteriores a Constituicdo, como
dispde textualmente o art. 1°, paragrafo Gnico, |, da Lei n°9.882/99.”

Assim, considerando que as decisdes judiciais impugnadas, ao lado
dos préprios dispositivos normativos objeto de errbnea exegese e aplicacao,
traduzem, todos, manifestacbes do Poder Publico, é inquestionavel a
propriedade desta via processual para o fim de submeter ao controle desse
Egrégio Supremo Tribunal Federal o descumprimento a preceitos fundamentais
decorrente da aplicacao das referidas normas pelas decisdes atacadas.

Vale ressaltar que o fato de se tratar aqui de normas municipais
anteriores a Constituicdo de 1988 ndo impede o conhecimento da presente
ADPF ante o permissivo expresso contido no paragrafo unico, inciso |, do
referido art. 1° da Lei n® 9.882/99:

"Art. 1°. (...) Paragrafo unico. Cabera também argligao de descumprimento
de preceito fundamental:

I- quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores
a Constituicao;"

Por outro lado, segundo defende com maestria o insigne Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, também se insere no objeto da argulicdo de
descumprimento de preceito fundamental. a "contrariedade a Constituicao
decorrente de decisdo judicial sem base legal (ou fundada em falsa base
legal)", nos seguintes termos:

"Problema igualmente relevante coloca-se em relagdo as decisdes de
Unica ou Ultima instancia que, por falta de fundamento legal, acabam por
lesar relevantes principios de ordem constitucional

Uma decisdo judicial que, sem fundamento legal, afete situagédo individual
revela-se igualmente contraria a ordem constitucional, pelo menos ao
direito subsidiario da liberdade de acao (Auffanggrundrecht).

Se se admite, como expressamente estabelecido na Constituicdo, que os
direitos fundamentais vinculam todos os poderes e que a deciséo judicial
deve observar a Constituicao e a lei, nao é dificil compreender que a
decisdo judicial que se revele desprovida de base legal afronta algum
direito individual especifico, pelo menos o principio da legalidade. (...)

(.. .)Essa conclusao revela-se tanto mais plausivel se se considera que, tal
como a Administragdo, o Poder Judiciario esté vinculado a Constituigao e
as leis (Constituicao Federal, art. 5°, §1°).

Certamente, afigurava-se extremamente dificii a aplicacdo desse
entendimento, entre nds, no &mbito do recurso extraordinario. O carater
acendradamente individual da impugnagéo, a fragmentariedade das teses
apresentadas nesse processo, a exigéncia estrita de prequestionamento

* Gustavo Binenbojm, A nova jurisdi¢do constitucional brasileira. 2001, p. 191/193.



contribuiam para dificultar a aplicacao da orientacao acima desenvolvida
no ambito do recurso extraordinario.

A arglicido de descumprimento de preceito fundamental vem libertar o
questionamento da decisdo judicial concreta dessas amarras.”

Resta, pois, inequivoco que os atos ora impugnados (tanto os
Decretos Municipais n° 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985,
7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988 e a Lei Municipal n® 6.090/86, como as
decisdes judiciais que lhes emprestam indevidos efeitos) s&o passiveis de
controle abstrato de constitucionalidade por meio de arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

11.2. Preceitos fundamentais lesados: principio da legalidade (reserva legal
absoluta para aumento de vencimentos), da moralidade administrativa, da
separacao dos Poderes, principio federativo (autonomia dos municipios)
e o direito social fundamental ao salario minimo digno

Ainda no ambito do cabimento da presente medida, é preciso
demonstrar, em linhas gerais, a ocorréncia de violacdo a preceitos
fundamentais. Como se vera de forma mais aprofundada na analise do mérito,
as decisbes judiciais guerreadas, bem como os diplomas normativos cujos
efeitos elas pretendem irradiar, ndo se harmonizam com a Constituicdo Federal
de 1988 por variados motivos, a saber:

(a) violam o principio da legalidade insculpido no art. 5°, I, da Carta
Magna e, mais especificamente o principio da reserva legal absoluta para
aumento e equiparagdo de vencimentos (§ 1° do art. 39 em sua redagéo
originaria, art. 37, X e §1°, 11, ‘@’ e ‘c’, do art. 61 da Constituicdo Federal);

(b) malferem o principio da separagdo dos Poderes (art. 2°%, da
CF/88), na medida em que, sob pretexto de assegurar isonomia, as decisdes
combatidas estdo fazendo com que o Poder Judiciario usurpe funcdes
inerentes aos Poderes Executivo e Legislativo no tocante a fixagdo da
remuneracao dos servidores publicos municipais (ja que, insista-se, trata-se de
funcdo tipica do Legislativo, sujeita a iniciativa exclusiva do Executivo
municipal);

(c) atentam contra a autonomia politico-administrativa do ente
municipal, em detrimento do equilibrio federativo (arts. 1°; 18 e 30, da CF/88),
pois subtraem do Municipio de Fortaleza o poder de estabelecer a
remuneragao de alguns de seus servidores, vinculando-a a indice fixado pelo
Governo Federal;

(d) violam o principio da moralidade administrativa, ao aplicar
exegese flagrantemente inconstitucional de modo a elevar indevidamente e
sem base legal ou constitucional os vencimentos de servidores publicos;

3 Gilmar Ferreira Mendes. Argligao de descumprimento de preceito fundamental: pardmetro de
controle e objeto, in Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental: analises a luz da
Lei n°9.882/99, organizado por André Ramos Tavares e Walter Claudius Rothenburg, 2001, p.



(e) infringe o art. 7° 1V, parte final, da Constituicdo, que veda a
vinculagao ao salario minimo para qualquer fim.

De fato, muito embora o legislador ordinario, ao editar a Lei n°
9.882/99, nao tenha delimitado o que deve ser entendido por "preceito
fundamental", a doutrina que vem se dedicando ao tema converge no sentido
de que os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica (arts. 1° e 3°9),
os direitos e garantias individuais e coletivos (art. 5° e ss), bem como as
demais clausulas intangiveis da Constituicao (art. 60, §4°) ndo podem deixar de
figurar naquele rol. Afinal, sdo normas que concretizam valores estruturais da
Constituicdo de 1988. Esse é o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes:

"Ninguém podera negar a qualidade de preceitos fundamentais da ordem
constitucional aos direitos e garantias individuais (art. 5°, entre outros). Da
mesma forma, nao se podera deixar de atribuir essa qualificagdo aos
demais principios protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4° da
Constituicao: principio federativo, a separagdo de poderes, o voto direto,
universal e secreto...’

Nao ha duvida, portanto, de que sao preceitos fundamentais
(suscetiveis, portanto, de tutela pela via da ADPF) as normas constitucionais
vulneradas pelas decisoées judiciais guerreadas, assim como pela aplicagao por
estas emprestada aos Decretos Municipais n° 7.153/1985, 7.182/85,
7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988 e a Lei
Municipal n® 6.090/86.

De fato, no que diz respeito ao principio da legalidade, e mais
especificamente da reserva legal absoluta para a fixacdo e equiparagao de
vencimentos a servidores publicos, as decisbes referidas, ao conferirem a
equiparacao pretendida, quando ndo existe nenhum diploma legal que
atualmente esteja em vigor instituindo pisos salariais com base no salario
minimo para os servidores das Administragcdes Municipais Direta e Indireta,
contrariou o disposto no entdo vigente § 1°do art. 39 da CF/88. Desse modo
restou malferido, como de fato restara em todas as demandas semelhantes
que estao sendo processadas no Judiciario Cearense em relagdo as quais for
aplicada a mesma exegese, o principio da legalidade (CF/88, art. 5° Il), o
principio da legalidade e moralidade dos atos da Administracao Publica (CF/88,
art. 37, caput), o principio da reserva legal absoluta para aumento de
vencimentos mediante lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(CF/88, arts 37, X e 61, §1° I, ‘@’ e ‘c’), além do principio da separagdo dos
Poderes (CF/88, art. 2°), todos revestidos de notoéria feicdo de preceitos
fundamentais, posto que essenciais para a manuteng¢do do primado do Estado
Democratico de Direito (art. 1 °, caput, da Carta Magna).

Em acréscimo, a natureza de preceito fundamental da regra que
veda a vinculagao do salario minimo para qualquer fim, por sua vez, decorre do
fato de compor com a prépria previsdo do salario minimo um dos direitos

® Gilmar Ferreira Mendes. Argliicao de descumprimento de preceito fundamental: par@metro de
controle e objeto, in Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental: analises a luz da
Lei n°9.882/99, organizado por André Ramos Tavares e Walter Claudius Rothenburg, 2001, p.
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sociais mais elementares do trabalhador. Além disso, seu propdsito central é
impedir que interesses ou preocupacdes externas venham a retardar ou
prejudicar o processo de elevacado do valor do saldario minimo a patamares
capazes de atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia,
como se vera mais detalhadamente a seguir. Nessa linha, a regra € ainda uma
exigéncia direta do principio da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°,
lll), que envolve condicbes materiais minimas de existéncia digna, ao mesmo
tempo em que consubstancia um meio de concretizar um dos objetivos
fundamentais da Republica: a erradicagao da pobreza (CF/88, art. 3°, IlI).

lll.3. Auséncia de outro meio eficaz para sanar a lesividade

Cumpre, ;7)or fim, em observancia a restricao contida no art. 4°, §1°,
da Lei n©9.882/997', demonstrar a inexisténcia de qualquer outro meio capaz
de sanar, de modo efetivo, a mdultipla lesividade insita aos atos aqui
questionados, requisito que vem sendo conhecido como "principio da
subsidiariedade".

Neste ponto, todavia, importa registrar que a exigéncia legal nao
pode ser interpretada de tal forma que inviabilize 0 manejo desta nova acgao.
Os "outros meios" capazes de afastar o cabimento da ADPF devem
necessariamente ser tao eficazes quanto ela para sanar a lesividade, isto é:
devem produzir, igualmente, efeitos erga omnes e vinculantes. Nessa linha ja
se pronunciou o Ministro Celso de Mello na ADPF 17-3, verbis:

“E claro que a mera possibilidade de utilizacdo de outros meios
processuais nao basta, sé por si, para justificar a invocagao do principio da
subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente
incidir, revelar-se-a essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se
aptos a sanar, de modo eficaz, a situacdo da lesividade.

Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade ndo pode - e
nao deve - ser invocado para impedir o exercicio da acao constitucional de
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, eis que esse
instrumento estd vocacionado a viabilizar, numa dimensado estritamente
objetiva, a realizagdo jurisdicional de direitos basicos, de valores
essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no texto da
Constituicao da Republica.

Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicagdo do principio da
subsidiariedade poderia afetar a utilizagdo dessa relevantissima acao de
indole constitucional, o que representaria, em Ultima analise, a inaceitavel
frustracdo do sistema de protecao, instituido na Carta Politica, de valores
essenciais, de preceitos fundamentais e de direitos basicos, com grave
comprometimento da prépria efetividade da Constitui¢ao.

Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a
regra inscrita no art. 4°, §1°, da Lei n°9.882/99, em ordem a permitir que a
utilizacdo da nova acdo constitucional possa efetivamente prevenir ou
reparar les&o a preceito fundamental, causada por ato do Poder Publico.”

Por conseguinte, tendo em vista a natureza objetiva da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, o exame de sua subsidiariedade

7 Lei n°9.882/99, art. 4°, §1° "Nao sera admitida argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade".

8 STF, ADPF 17-3, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 28.09.01.
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deve ser realizado levando-se em consideracao os demais processos objetivos
ja consolidados no sistema constitucional. Isso porque, embora até seja
possivel imaginar excecdes pontuais®, os efeitos da atuacdo judicial nas vias
ordinarias limitam-se, como regra, as partes. Essa é a posicdo de Gilmar
Ferreira Mendes em artigo especifico sobre o tema:

"Nao se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizagdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque, tal como
assinalado, o instituto assume, entre nés, feigdo marcadamente objetiva.
Nessas hipéteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto
a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional, afigura-se
integralmente aplicavel a argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental. E que as acdes originarias € o préprio recurso extraordinario
ndo parecem capazes, a mais das vezes, de resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitiva e imediata. A necessidade de
interposicao de uma pletora de recursos extraordinarios idénticos podera,
em verdade, constituir-se em ameaga ao livre funcionamento do Supremo
Tribunal Federal.""°

No caso em tela, ndo ha qualquer meio capaz, a nao ser a ADPF, de
sanar a lesividade produzida pela exegese que vem sendo aplicada pelo Poder
Judiciario local, emprestando efeitos aos Decretos Municipais n°s 7.153/1985,
7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988 e a
Lei Municipal n® 6.090/86, sob o disfarcado argumento da garantia da isonomia
de vencimentos, efetivando, na pratica, inovacao legislativa. Os recursos que
entdo interpostos no ambito das acbes propostas pelos servidores cobrando a
implantacdo dos pisos salariais e o pagamento das diferencas salariais
decorrentes da vinculagdo ao saldrio minimo produzem efeito apenas no
ambito de cada demanda especifica, além de sujeitarem o Municipio de
Fortaleza e as entidades da Administracdo Municipal Indireta a execugao
proviséria e ao pagamento de precatérios em valores extremamente
relevantes.

Por outro lado, em relagdo as demandas ja transitadas em julgado,
ndao ha nenhum outro meio eficaz de reconhecimento do vicio originario que as
macula (inconstitucionalidade originaria), que permita obstar os danosos efeitos
que delas se irradiam.

Em suma, ndo ha nenhum meio ordinario capaz de declarar, com
efeitos gerais e vinculantes, a flagrante inconstitucionalidade da exegese
adotada pelo Judiciario local, no sentido de que os citados diplomas normativos
municipais nao se prestam para fins de fixacdo de remuneracao aos servidores
da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Fortaleza, haja vista sua
nao-recepgao pela Lei Maior, ndo se aplicando o principio da isonomia como
supedaneo para a equiparagdo da remuneragcdo de todo o universo de

°A acao popular podera, em determinadas situagbes, sanar de forma eficaz e com carater
objetivo a lesividade, como reconheceu o Min. Celso de Mello, exatamente na ADPF 17-3, Rei.
Min. Celso de Mello, DJ 28.09.01.

" Gilmar Ferreira Mendes, Argiliicdo de descumprimento de preceito fundamental:
demonstracao de inexisténcia de outro meio eficaz, in Revista Jurldica Virtual do Palacio do
Planalto, n° 13, 2000. Disponivel no site www.planalto.gov.br.
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servidores com aqueles atingidos pelos efeitos particulares de decisdes
judiciais isoladas proferidas na Justica do Trabalho (estas também revestidas
de inconstitucionalidade manifesta).

Por outro lado, esse Colendo Supremo Tribunal Federal tem o
entendimento consolidado a respeito do descabimento de acgédo direta de
inconstitucionalidade quando se trata de atos normativos anteriores a vigéncia
da Constituicio de 1988"" e os diplomas normativos combatidos foram todos
previamente editados em relagcdo a Carta Magna de 1988.

Diante desses argumentos, resta demonstrado o cabimento da
presente arguicdo, uma vez que os diplomas normativos ora impugnados: (a)
veiculam ato do Poder Publico; (b) violam preceitos fundamentais da Carta de
1988; e (c) ndo podem ter sua lesividade eficazmente sanada sem que se
recorra a ADPF.

Por certo que as mesmas consideracbes cabem em relagcdo as
decisdes judiciais que, inadvertidamente, irradiaram efeitos concretos e graves
as normas suso referidas, incorrendo, igualmente, em grave
inconstitucionalidade e igual violacdo aos preceitos fundamentais referidos.

IV. DO MERITO

Atendidos o0s pressupostos de admissibilidade, passa a se
demonstrar as razdes pelas quais também quanto ao mérito deve ser acolhida
a presente arguicdo. Como ja se adiantou, os atos questionados contrariam
diversos preceitos fundamentais da Carta Federal vigente, consoante restara
mais detalhadamente evidenciado a seguir:

IV.1. Violacao ao art. 7°, inciso IV, in fine, da CF/88:

Basta um simples lance de olhos na redacdo das decisdes judiciais
ora combatidas para verificar que a exegese que vem sendo acolhida pelo
Poder Judiciario local importa no reconhecimento da isonomia remuneratéria a
diversos servidores das Administracbes Direta e Indireta do Municipio de
Fortaleza com respaldo em normas anteriores a Constituicdo Federal de 1988
que utilizavam o salario minimo como fator de indexacdo da remuneracao,
afrontando o comando contido no art. 7°, inciso |1V, do Estatuto Politico.

Com efeito, a Constituicao prevé o salario minimo como direito social
do trabalhador, capaz de atender suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, determinando que seu valor deve ser preservado através de reajustes
periédicos e vedando sua vinculagdo para qualquer fim. Confira-se a
literalidade do preceito constitucional referido:

"' Como bem sintetiza Gustavo Binenbojm, Aspectos processuais do controle abstrato da
constitucionalidade no Brasil, in Revista de Direito Administrativo, n° 218, p. 165: "E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as leis anteriores a Constituicao
nao se algam ao controle abstrato de constitucionalidade. De fato, predomina o entendimento
de que a finalidade do controle abstrato é apenas retirar do ordenamento juridico o ato
normativo incompativel com a Lei Maior. Deste modo, sendo o ato normativo anterior ao texto
constitucional, aquele simplesmente foi revogado - ou ndo recepcionado - por este ultimo. A
questao nao estaria, assim, no plano da validade (constitucionalidade), mas no da existéncia
(revogagao).".
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"Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

IV- salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim.”

A proibicao expressa, contida na parte final do artigo supratranscrito,
de utilizacdo do salario minimo como fator genérico de indexagdo, visa,
inicialmente, evitar efeitos inflacionarios, afastando o emprego do salario
minimo como forma de atualizacdo automatica de valores. Todavia, ndo é esse
o principal objetivo da vedacdo. Destina-se ela, sobretudo, a garantir que o
salario minimo seja paulatinamente majorado até atingir o propésito
constitucional — qual seja, atender as necessidades basicas enumeradas,
reconhecidamente ndo supridas, ainda hoje, pelo salario minimo em vigor —,
sem que outras consideragdes derivadas de seu impacto sobre qualquer outro
elemento da economia a ele indexado possam interferir em tal processo.

O proposito de preservar de ingeréncias externas o processo de
evolucdo do salario minimo aos padrdes constitucionais tem sido sublinhado
por esse Supremo Tribunal Federal em reiteradas decisdes, que vém
considerando inconstitucional qualquer espécie de vinculacdo ao salério
minimo. Os seguintes acérdaos e decisdes séo ilustrativos a esse respeito:

“SALARIO MINIMO - VINCULAGAO - INCISO IV DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - VENCIMENTOS - RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Os pressupostos gerais de recorribilidade estdo atendidos. O recurso
extraordinario veio subscrito por profissional da advocacia regularmente
credenciado, havendo sido observado o prazo legal. Ao recorrente foi
deferida a assisténcia judiciaria gratuita.

O alcance contido no inciso 1V do art. 72 da Constituicdo Federal outro ndo
€ sendo evitar que o atrelamento do salario minimo a situagées diversas
acabe por inibir o legislador na necessaria reposicao do poder aquisitivo da
parcela, isto objetivando o atendimento ao que nele previsto. Ora, na
espécie, pretendeu-se fixar, como base de calculo do piso salarial, fator
vedado pela Carta da Republica. Nesse sentido decidiu o Plenario no
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 1425, de minha
relatoria.

2. Estando o acérdao impugnado em conformidade com o precedente
mencionado, nego seguimento a este extraordinario.

3. Publique-se.

Brasilia, 11 de abril de 2006.”'2

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — SERVIDORES DO ESTADO
DO PARANA — PISO SALARIAL DE TRES SALARIOS MINIMOS - LEIS
ESTADUAIS N° 8.427/86 e N® 8.671/87 — LElI FEDERAL N¢ 7.789/89 —
CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 79, IV; 25, CAPUT; 37, XIlI; 39, §
1%, e 61, § 19, 1l, ‘A’. A vinculagdo de vencimentos ao salario minimo incide

'2 STF, decisdo monocratica proferida pelo Min. Rel. Marco Aurélio no RE 472.857-5/CE.
Recorrente: Haroldo Barbosa Correia; Recorrido: Instituto de Previdéncia do Municipio de
Fortaleza — IPM; publicada no DJ de 08/05/2006, p. 59.
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Alves'®:

em vedacao constitucional, conforme reiterados precedentes do Supremo
Tribunal Federal, tornando-se ineficaz a legislagdo estadual incompativel
com lei federal superveniente. Recurso extraordinario conhecido e
provido.”"

"Proventos de aposentadoria calculados em mudltiplos de salarios minimos,
considerada a correlagdo estabelecida pela L. est. (GO) 10.054/86 (8,5
salarios minimos): violagdo do art. 7%, IV da Constituigdo, que visa a
impedir a utilizagao do salario minimo como fator de indexagdo das
obrigagdes, incluindo as de contelido salarial ou alimentar.""*

“POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SOLDO -
COMPLEMENTAGCAO - ACORDAO QUE LHE RECONHECEU O
DIREITO DE TER AS VANTAGENS CALCULADAS COM BASE NO
SALARIO MINIMO.

Conquanto o salario minimo seja constitucionalmente previsto como piso
remuneratoério do servidor publico, a teor da norma do art. 39, § 29 c/c o
art. 7%, IV, da Constituicdo, disso ndo resulta que a remuneragao do
pessoal da Administracdo Publica possa ser fixada em mudltiplos do
referido indice, sem ofensa aos principios constitucionais acima apontados
(ADI 45, Rel. Min. Celso de Mello). Recurso extraordinario conhecido e
provido.”"®

Confira-se, outrossim, acérddo relatado pelo Ministro Moreira

"Pensdo especial cujo valor é estabelecido em numero de salarios
minimos. Vedacao contida na parte final do artigo 79, IV, da Carta Magna,
a qual tem aplicacao imediata.

(...)

A vedacao constante da parte final do artigo 79, 1V, da Constituicdo, que
diz respeito a vinculagdo do salario minimo para qualquer fim, visa
precipuamente a que ele ndo seja usado como fator de indexagao, para
que, com essa utilizacdo, ndo se crie empecilho ao aumento dele em face
da cadeia de aumentos que dai decorrerdo se admitida essa vinculagéo. E
€ 0 que ocorre no caso, em gue a pensao especial, anteriormente a
promulgacao da atual Constituicao, foi instituida no valor unitario mensal
sempre correspondente a seis vezes o salario minimo, o que implica dizer
que o salario minimo foi utilizado para o aumento automatico da pensao
em causa sempre que houvesse majoragdo de seu valor. Isso nada tem
que ver com a finalidade do salario minimo como piso salarial a que
qualquer um tem direito e que deve corresponder as necessidades basicas
a que alude a Constituicao, pois, em casos como o presente, nao se esta
estendendo a pensdo a norma constitucional (art. 7°, IV) que diz respeito
ao piso salarial — ou seja, que nenhum trabalhador pode receber menos
que o salario minimo —, o que ocorreria — e ai seria valido o argumento de
que a pensdo tem por finalidade atender as mesmas garantias que a
Constituicao concede ao trabalhador — se a pensdo em causa fosse

'3 STF, RE n° 247.656/PR, Rel. Min. limar Galvao, DJ 29/06/2001, pag. 56, Ement vol. 2037-05,

pag. 1052.

' STF, RE n°® 229.631-2/GO, Rel. Min. Septilveda Pertence, DJ 07/05/99.
'° STF, RE n® 204.645/ES, Rel. Min. limar Galvéo, DJ 23/04/1999, pag. 19, Ement vol. 1947-03,

pag. 588.

'® STF, RE n°242.740/GO, Rei. Min. Moreira Alves, DJ 18/05/01.
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estabelecida no valor de um salario minimo. E ndo é demais atentar para a
circunstancia de que, mesmo com relacdo a salario, a vedacdo de sua
vinculacao ao salario minimo se aplica se, porventura, se estabelecer que
o salario de certo trabalhador sera o de 'valor correspondente a algumas
vezes 0 salario minimo', pois aqui ndo se esta concedendo a ele a garantia
constitucional do artigo 7°, IV, mas, sim, se esta utilizando o salario minimo
como indexador para aumento automatico de salario de valor acima dele."

Por outro lado, nao é dificil perceber que o processo de aumento do
poder aquisitivo do salario minimo sofreria grandes pressoées, no sentido de
retarda-lo, se qualquer majoracdo de seu valor provocasse um impacto
imediato sobre os vencimentos de servidores e, consequentemente, sobre as
contas publicas de entes federativos. Esse aspecto foi registrado com precisao
no ambito dessa Eg. Corte pelo Ministro Marco Aurélio:

"Mas néao é sé. A inspiracao dessa vedagao constitucional vai mais longe.
A experiéncia mostra, por exemplo, que, hoje o maior obstaculo a elevacao
real do salario minimo tem sido menos o empregador privado do que os
Estados e Municipios, uma vez que, como era inevitavel pelo préprio
significado do salario minimo, a Constituicdo expressamente o assegurou
a qualquer trabalhador, incluidos os servidores publicos das diversas
esferas. Por isso, a preocupacao subjacente a vedacdo do art. 79, IV, é a
de evitar mecanismos de pressdo de outros interesses, que sofreriam o
reflexo do aumento do salario-minimo, contra esse aumento em si mesmo.
E evidente que os Estados, que ja sofrem com a elevagdo do salario
minimo, pelo aumento da sua folha de pessoal — sobretudo os Estados
mais pobres que tém um imenso percentual dos seus servidores
recebendo apenas o salario minimo — teriam, no caso, uma razao a mais
para opor-se, a sua elevagao, qual seja a diminuicdo das receitas do seu
sistema previdenciario”"’.

"O Constituinte de 1988 teve um cuidado especial e langou, na parte
derradeira do inciso IV do artigo 7°, clausula vedadora que tem uma razao
de ser, a de tomar-se o salario minimo para o efeito de vinculagao;
vinculagao a qualquer titulo, ndo importa. Qual teria sido o objetivo? Qual é
realmente o alcance dessa clausula que proibe a adogdo do salario
minimo como um verdadeiro fator de indexacao? O Plenario acompanhou-
me quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.425. Na oportunidade, fiz ver que essa norma tem como escopo maior
evitar que interesses estranhos aos versados nela prépria, quanto a
finalidade do salario minimo, possam de alguma forma inibir a iniciativa do
legislador no sentido da preservagdo 'do poder aquisitivo do salario
minimo. Ora, Senhor Presidente, mesmo diante do afastamento da
vinculacao, do uso limitado do salario minimo, percebemos que nao ocorre
essa atualizagdo, em vista da espiral inflacionaria. O que acontecera se o
salario minimo for adotado em outros segmentos da vida econdmica,
financeira e gregaria a ponto de se ter qualquer majoragcdo, qualquer
reposicdo do poder aquisitivo, qualquer reajuste do salario minimo
alcangando situagdes multiplas? Ai é que nao havera mesmo, diante dos
interesses envolvidos, das repercussdes da prépria divida publica, a
atualizacao do salario minimo. E foi isso que se quis obstaculizar quando
se vedou, na parte final do inciso IV, vinculagdo do salario minimo para
qualquer fim™'€.

7 STF, ADIn n° 1.425-1/PE, Rei. Min. Marco Aurélio, DJ 01/10/97.
'® STF, RE n°197.072-3/SC, Rei. Min. Marco Aurélio, DJ 08/06/01, p.21.
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Vale registrar que, como restou assentado por esse Eg. Supremo
Tribunal Federal, a vedacao constitucional de vinculacdo do salario minimo
para qualquer fim se dirige também a verbas salariais'®. Como consignado pelo
Min. Moreira Alves no acordao transcrito linhas atras, sé se admite a vinculagao
em matéria salarial ou alimentar se a indexagao for a uma unidade de salério
minimo, pela simples razdo de que nenhum trabalhador podera perceber
menos do que essa quantia®®. Afora essa hipétese, ndo se admite vinculagéo
ao salario minimo a qualquer titulo.

Ora, os diplomas normativos impugnados (Decretos Municipais n°s
7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e
7.853/1988 e Lei Municipal n® 6.090/86), ao pretenderem, como visto, vincular
a remuneragdo de servidores publicos ao salario minimo, implementam
exatamente conduta vedada pela Constituicdo e, desse modo, ndo ha outra
conclusao possivel sendo a de que tais normas nao foram recepcionadas pela
Carta vigente, além de se configurarem como normas inconstitucionais a vista
da prépria Carta Politica sob a égide da qual foram editadas, ndo sendo, assim,
aplicaveis.

Acrescente-se ainda que, na linha do entendimento de que nao ha
direito adquirido em face do poder constituinte originario, a prépria Carta
afirma, no art. 17 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, que os
vencimentos que estejam sendo percebidos em desacordo com a nova
Constituicdo deverdo ser reduzidos aos limites dela decorrentes e, pelas
mesmas razdes, adequados as demais regras por ela introduzidas sobre a
matéria, ndo se admitindo invocacdo de direito adquirido?’. Em suma: os
vencimentos vigentes em 05 de outubro de 1988 ndo podem mais ser
majorados em fungcéo dos aumentos do salario minimo.

IV.2. Ruptura do equilibrio federativo

'® Durante algum tempo, apds a entrada em vigor da Constituicio de 1988, essa Eg. Corte
entendeu que verbas de natureza salarial ou alimentar ndo estavam subordinadas a vedacao
do art. 7°, IV, parte final, considerando que o propésito da norma era apenas evitar a indexagao
da economia como um todo e a progressao inflacionaria. Tal entendimento, todavia, encontra-
se hoje superado como se vé dos acordaos transcritos e como registrado pelo Ministro Nelson
Jobim no AGRG em RE n° 298.431-1-PR, Rei. Min. Nelson Jobim, DJ 21/09/01: “Os
precedentes referidos pelos agravantes nao correspondem a recente jurisprudéncia do STF. A
decisdo agravada fundamentou-se na atual jurisprudéncia do STF que veda a vinculagdo de
vencimentos ao salario minimo. Dessa orientagdo, o acérdao recorrido (fls. 380/389) nao
divergiu. Nego provimento ao regimental".

20 GConfira-se, novamente, o trecho pertinente do acérddo: “E nio é demais atentar para a
circunstancia de que, mesmo com relagao a salério, a vedagao de sua vinculagdo ao salario
minimo se aplica se, porventura, se estabelecer que o salario de certo trabalhador serd o de
'valor correspondente a algumas vezes o salario minimo', pois aqui ndo se esta concedendo a
ele a garantia constitucional do artigo 7°, IV, mas, sim, se esta utilizando o salario minimo como
indexador para aumento automatico de salério de valor acima dele.” (STF, RE n°242.740/GO,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 18/05/01).

' CF/88, ADCT, art. 17: “Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serao imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo,
neste caso, invocagao de direito adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo”.
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A exegese aqui combatida também afronta o principio federativo, ao
vincular vencimentos de servidores municipais a indice ditado pelo Governo
Federal, garantindo-lhes reajuste automatico independentemente da
manifestacdo do Municipio de Fortaleza. Embora o principio federativo seja
disciplinado por um conjunto de normas espalhadas pelo texto constitucional,
os arts. 1% e 18 fazem referéncia a ele de forma expressa, verbis:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)"

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo."

O principal sentido do principio federativo, como consta do art. 18
transcrito, € o de conferir autonomia aos entes que formam o Estado.
Autonomia corresponde, de maneira simples, ao espaco de atuacao préprio
delineado e assegurado pela Constituicdo para cada ente federativo, através
da reparticdo de competéncias, e se desdobra, ainda, nas capacidades de
auto-organizagdo, autogoverno e auto-administragdo. A auto-administracao,
dentre outros aspectos, envolve a capacidade atribuida a cada ente federativo
de gerir seus recursos, inclusive no que diz respeito a prestacdo de servigos e
manutencao de seus servidores, sem ingeréncia de outros entes da federacao.

Por se tratar de decorréncia de um principio fundamental do Estado
brasileiro e de uma clausula pétrea constitucional, a autonomia é indisponivel e
inafastavel, inclusive pelos préprios entes federativos, como registra Jessé
Torres Pereira Junior:

“A autonomia assegurada no art. 18 da CF/88 ¢é indisponivel e inafastavel
pelos Estados e Municipios, porquanto sua inobservancia acarretaria
ruptura do principio federativo, uma das clausulas pétreas enunciadas no
art. 60, §49, |, da Carta da Republica. Por conseguinte, se é defesa
emenda a Constituicdo tendente a abolir a federacado, muito menos poderia
lei estadual ou municipal conduzir o ente local a abdicar da autonomia
identificadora da forma federativa e adotar critério de reajustamento de
vencimentos de seus servidores que se vinculasse a indices federais, se
estatutario for o regime destes (‘Na dic¢ao da ilustrada maioria..., a adogéo
pelo Estado de indice federal, embora via ato normativo, vulnera o
principio da autonomia inserta na Carta da Republica. Precedentes: Agoes
Originarias n° 258-3-SC, 286-9-SC e 300-8-SC, relatadas pelos Ministros
limar Galvao e Mauricio Corréa — as duas ultimas — e julgadas pelo Pleno,
sendo a primeira em 26 de maio de 1995 e as demais em 3 de agosto de
1995, e Acao Originaria n° 263-0-SC, relatada pelo Min. Octavio Gallotti -
AO n°327-SC, rel. Min. Marco Aurélio - DJU de 26/08/98)"#

Ora, a interpretacao dada aos diplomas normativos ora impugnados,
culmina por vincular os vencimentos de determinadas classes de servidores ao
salario minimo, cujo valor é decidido exclusivamente pelo Governo Federal,
garantindo a servidores municipais das Administracbes Direta e Indireta
reajuste automatico, independente de uma decisao especifica do Municipio de
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Fortaleza, adequada as suas possibilidades financeiras, em ofensa clara a sua
autonomia e ao equilibrio federativo. Se o principio federativo nao tolera que se
subordine a politica salarial do funcionalismo publico local a variagao de indices
fixados pela Unido, a conclusdo inexoravel é a de que tal interpretacéo,
também por essa razdo, é inconstitucional. O tema ndo € novo e ja foi
apreciado reiteradas vezes pelo Supremo Tribunal Federal®®, como registra o
Ministro Moreira Alves, verbis:

"Com relacdo a autonomia, temos sido rigorosos até no sentido de se
impossibilitar que a remuneragao nos Estados esteja vinculada a indices
de inflagcdo estabelecidos pela Uni&o. Assim, com mais razdo, quando essa
vinculagao se estabelece de forma que, se o salario minimo aumentar, a
arrecadacao da contribuicdo podera cair com a circunstancia séria de o
Estado dar beneficios com base no salario do servidor publico.”*.

Cumpre ressaltar que o Exmo. Ministro Gilmar Mendes, ao apreciar
a ADPF n° 33/PA, que visa impugnar ato normativo estadual o qual, assim
como os ora abordados, igualmente vincula a remuneracdo de servidores do
Estado a salarios minimos, em sede de medida liminar, assim concluiu, litteris:

"No caso especifico, o dispositivo impugnado, ao criar mecanismos de
indexacao salarial para cargos, utiliza o salario minimo como fator de
reajuste automatico da remuneracao dos servidores da autarquia estadual
que, ressalte-se, foi extinta e, para todos os fins, sucedida pelo Estado do

Para. Com isso, retira-se do Estado a autonomia para decidir sobre o

reajuste de seus servidores, matéria que diz respeito a seu peculiar

interesse mas que estara vinculada a variacao de indices determinada pela

Uni&o"®.

Nessa ordem de idéias, e sendo a forma federativa de Estado um
dos principios fundamentais da Republica (art. 1° da CF/88), expressamente
resguardada como clausula pétrea (art. 60, §4°, |, da CF/88), resta claro que se
trata de preceito fundamental vulnerado pelo dispositivo ora impugnado.

IV.3. Violacao ao principio da legalidade, mais especificamente ao
principio da reserva legal absoluta para fixacao e equiparacdao de
vencimentos de servidores publicos, além do principio da separacao dos
Poderes

No tocante ao principio da legalidade, e mais especificamente da
reserva legal absoluta para fixacao e equiparacao de vencimentos a servidores
publicos, a violacao atinge em cheio as disposi¢cdes constitucionais acerca do
tema.

% STF, ROA 210/307. No mesmo sentido, confira-se: "A vinculagdo, na Constituicio Estadual,
da remuneracao e da jornada de servidores estaduais a disciplina que se estabelece, em lei
federal, para profissionais congéneres, para os quais se estipula piso salarial correspondente a
determinada quantia de salarios minimos, torna relevante a alegagao de inconstitucionalidade,
em face do principio da autonomia dos Estados-membros, bem como das regras que se
referem a iniciativa reservada do Poder Executivo para certas matérias e a inadmissibilidade de
vinculagao e reajustamento automatico de remuneracdao no ambito do Poder Publico (arts. 25,
61,§1° ‘a’ e ‘c, e art. 37, Xlll, da CF)" (STF, RTJ 156/88).

2 STF, ADIn 1.425-1-PE, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 26/03/99.
% gTF, ADPF 33/PA, Rel. Min. Gilmar Mendes
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Nesse sentido, as decisdes judiciais objeto da presente ADPF, ao
conferirem a equiparacao pretendida quando néo existe nenhum diploma legal
atualmente em vigor instituindo os malsinados pisos salariais em fungdo do
salario minimo para os servidores das Administragbes Direta e Indireta do
Municipio de Fortaleza (j& que, insista-se, tais diplomas sequer foram
recepcionados pela Carta Constitucional de 1988), contrariou o previsto no
entéo vigente §1°do art. 39 da CF/88, bem como os comandos constitucionais
que atribuem a fixagdo e a majoragdo da remuneragao de servidores publicos
exclusivamente a lei especifica, fruto da atividade tipica do Poder Legislativo
(art. 37, X, da CF/88), mediante regular exercicio prévio da iniciativa pelo chefe
do Poder Executivo (art. 61, §1°, Il, ‘@’ e ‘c’, da CF/88, de repeticdo obrigatodria,
guardada a simetria das formas, no art. 40, §1°, |, da Lei Organica do Municipio
de Fortaleza). Observa-se, outrossim, malferimento ao principio da separagéo
dos Poderes, haja vista a evidente invasdao do Poder Judiciario na seara das
atribuicbes dos demais Poderes citados. Nesse sentido, vale conferir o teor da
Sumula n® 339 desse Colendo STF, a qual deixa evidente descaber ao
Judiciario atuar como legislador positivo no que tange a fixagcao de vencimentos
a servidores publicos, ainda que pretenda fazé-lo com o intuito de assegurar
isonomia:

“Sumula n® 339- Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem
fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia.”

Seguindo essa linha de consideracbes, convém trazer a baila
algumas ementas de decisdes proferidas por essa egrégia Corte acerca da
presente tematica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. REAJUSTE
DEFERIDO MEDIANTE DECISAO JUDICIAL. EXTENSAO A
SERVIDORES QUE NAO INTEGRARAM A ACAO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ART. 206, V, DA CF/88.

1. Busca-se no presente feito o pagamento das diferencas de vencimento
decorrentes da ruptura da isonomia salarial ocorrida quando os docentes
ex-celetistas tiveram reposicdo salarial decorrente de decisdo judicial
proferida em agao movida pela entidade sindical e da qual foram excluidos
0s antigos estatutarios e os docentes admitidos apos fevereiro de 1989.

2. A discussao sobre os limites subjetivos da coisa julgada restringe-se ao
ambito processual ordindrio, cujo exame se mostra inviavel em sede
extraordinaria.

3. Nao ha como invocar o principio da isonomia para estender o éxito em
um processo judicial para pessoas que nao faziam parte da demanda.
Aplicabilidade da Sumula STF n? 339 ao caso dos autos.

4. O art. 206, V da CF/88, a exemplo do principio da isonomia, também
nao pode ser usado pelo Poder Judiciario para aumentar os vencimentos
dos servidores da educagao, sem previsao em lei. 5. Agravo regimental
improvido.”?.

“Servidor publico municipal: vencimentos: isonomia: inadmissibilidade de
equiparacao por decisdo judicial, com base no art. 39, §1°, CF, redacao

% STF, RE 273.698 AgR/RS, Segunda Turma, v.u., Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
22/03/2005, publicado no DJ de 15/04/2005.
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original, sob o fundamento de identidade de atribui¢cdes: incidéncia da
Sumula 339: precedentes."’

“RECURSO EXTBAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. SUMULA STF N@ 339.

1. O principio da isonomia dirige-se aos Poderes Executivo e Legislativo, a
quem cabe, mediante avaliagdo de conveniéncia e oportunidade,
estabelecer a remuneracdo dos servidores publicos, permitindo a sua
efetivacdo.

2. Vedado ao Judiciario elevar os vencimentos de um servidor para o
mesmo patamar de outro com base nesse postulado, nos termos da
Sumula STF n? 339.

3. Agravo regimental improvido.”®.

“ADMINISTRATIVO. ESTADO DO PARA. ENGENHEIROS AGRONOMOS
DA SECRETARIA DE AGRICULTURA. PRETENDIDOS VENCIMENTOS
CORRESPONDENTES A OITO VEZES E MEIA O VALOR DO SALARIO
MINIMO, COMO RECONHECIDO A PARTE DA CATEGORIA PELA
JUSTICA DO TRABALHO. O principio constitucional da separagdo dos
poderes impede que os Juizes e Tribunais — que nao dispdéem de funcao
legislativa — contemplem servidores publicos com vantagens funcionais
nao previstas em lei, a titulo de aplicacdo do principio da isonomia.
Orientagéo jurisprudencial do STF consagrada na Sumula n® 339. Recurso
conhecido e provido.”°.

Como se vé, configura entendimento ja firmado nesse STF que o
principio da isonomia, consagrado em relagdo aos servidores publicos na
redacéao originaria do art. 39, §1°¢, da CF/88 e, genericamente, no art. 5° da Lei
Maior, dirige-se ao legislador, cabendo a este estabelecer igualdade de
condi¢cdes ou de remuneragdo entre servidores que se encontrem na mesma
situacdo. N&o havendo lei, descabe ao Judiciario, em substituicdo ao
Parlamento, impor a igualdade ou a "equiparacao" de vencimentos, tal como
sumulado pelo verbete n® 339 ja referido linhas atras.

Registre-se, ademais, que no caso das decisdes equiparatorias
proferidas em favor de servidores da Administragdo Municipal Direta com
esteio nos Decretos Municipais n° 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/85, 7.809/88 e
7.853/88, a auséncia de respaldo legal para a concessao dos malsinados pisos
salariais aos mesmos configura-se ainda mais patente. Com efeito, como se
ndo bastasse a ja referida ndo-recepgédo dos aludidos diplomas pela Carta de
1988 (aspecto por si sé suficiente para caracterizar a inexisténcia de respaldo
legal para o deferimento de aumento remuneratério a servidores publicos),
acresce ainda o fato de que, consoante ja salientado linhas atras, tais decretos
consistiam em normas direcionadas especificamente a servidores integrantes
dos quadros de entidades da Administracdo Municipal Indireta, a saber,
respectivamente: o Instituto Dr. José Frota — IJF, a Fundacao do Servigo Social
de Fortaleza — FSSF, a Fundacao Educacional de Fortaleza — FUNEFOR e a
Superintendéncia Municipal de Obras e Viagdo — SUMOV. Portanto, séo

7 STF, RE 192.384 AgR/SP, Primeira Turma, v.u., Rel. Min. Sepllveda Pertence, julgado em.
29/03/2005, publicado no DJ de 15/04/2005, p. 22.

®8 STF, RE 395.273 AgR/PA, Segunda Turma, v.u., Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em
08/06/2004, publicado no DJ de 06/08/2004, p. 54; Ement. vol. 2158-07, p. 1362

% STF, RE 242.968/PA, Primeira Turma, v.u., Rel. Min. llimar Galvao, julgado em 08/06/1999,
publicado no DJ de 29/10/1999, p. 24; Ement. vol. 1969-08, p. 1640
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absolutamente inextensiveis aos servidores da Administracado Municipal Direta
que jamais pertenceram as referidas entidades os pisos salariais fixados
naqueles diplomas.

Por fim, convém frisar que ADPFs de conteudo idéntico ao presente
ja obtiveram éxito no &mbito dessa excelsa Corte, no regular exercicio de sua
competéncia constitucional de guardido da Constituicdo. Nesse sentido, cite-se
a ADPF n® 33/PA, cujo julgamento de mérito foi veiculado atraves de acérdao
assim ementado:

“1. Arguicéo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada com o
objetivo de impugnar o art. 34 do Regulamento de Pessoal do Instituto de
Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (IDESP), sob o fundamento
de ofensa ao principio federativo, no que diz respeito a autonomia dos
Estados e Municipios (art. 60, §4°, CF/88) e a vedagao constitucional de
vinculagao do saléario minimo para qualquer fim (art. 72, IV, CF/88).

2. Existéncia de ADI contra a Lei n? 9.882/99 nao constitui obice a
continuidade do julgamento de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal.

3. Admissado de amicus curiae mesmo apds terem sido prestadas as
informacgoes.

4. Norma impugnada que trata da remuneracdo do pessoal de autarquia
estadual, vinculando o quadro de salarios ao salario minimo.

5. Cabimento da argiiicido de descumprimento de preceito fundamental
(sob o prisma do art. 3%, V, da Lei n® 9.882/99) em virtude da existéncia de
inUmeras decisbes do Tribunal de Justica do Para em sentido
manifestamente oposto a jurisprudéncia pacificada desta Corte quanto a
vinculacéo de salarios a mdltiplos do salario minimo.

6. Cabimento de argiicido de descumprimento de preceito fundamental
para solver controvérsia sobre legitimidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, inclusive anterior a Constituicdo (norma pré-
constitucional).

7. Requisito de admissibilidade implicito relativo a relevancia do interesse
publico presente no caso.

8. Governador de Estado detém aptiddo processual plena para propor
acao direta (ADIMC 127/AL, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.12.92), bem
como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, constituindo-
se verdadeira hipétese excepcional de jus postulandi.

9. ADPF configura modalidade de integracdo entre os modelos de perfil
difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal.

10. Revogacéao da lei ou ato normativo ndo impede o exame da matéria em
sede de ADPF, porque o que se postula nessa acdo é a declaragdo de
ilegitimidade ou de n&o-recepcdo da norma pela ordem constitucional
superveniente.

11. Eventual cogitacdo sobre a inconstitucionalidade da norma impugnada
em face da Constituicdo anterior, sob cujo império ela foi editada, ndo
constitui 6bice ao conhecimento da arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, uma vez que nessa agao 0 que se persegue é a
verificagdo da compatibilidade, ou ndo, da norma pré-constitucional com a
ordem constitucional superveniente.

12. Caracterizada controvérsia relevante sobre a legitimidade do Decreto
Estadual n® 4.307/86, que aprovou o Regulamento de Pessoal do IDESP
(Resolugdo do Conselho Administrativo n® 8/86), ambos anteriores a
Constituicao, em face de preceitos fundamentais da Constituicdo (art. 60,
§4°, 1, c/c art. 7% inciso IV, in fine, da ConstituicAo Federal) revela-se
cabivel a ADPF.
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13. Principio da subsidiariedade (art. 49, §1°, da Lei no 9.882/99):
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no
contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata.

14. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios nao
deve excluir, a priori, a utilizagdo da argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente objetiva dessa
acao.

15. Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente para declarar a ilegitimidade (ndo-recepcao) do Regulamento
de Pessoal do extinto IDESP em face do principio federativo e da proibicao
de vinculacao de salarios a multiplos do salario minimo (art. 60, §4°, |, c/c
art. 7, inciso |V, in fine, da Constituicdo Federal)”*°

Acrescente-se, outrossim, o caso da ADPF n® 47, também originaria
do Estado do Para. A recentissima decisdo alusiva aquele feito data de
12/12/2007 e possui o0 seguinte teor:

“O Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, julgou
procedente a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental,
entendendo nao-recebida pela ConstituicAo de 1988 o artigo 2° do Decreto
n® 4.726, de 17 de fevereiro de 1987, do Estado do Para. Votou a
Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, o Senhor Ministro Menezes
Direito. Falou pelo arglente o Dr. José Aloysio Campos, Procurador do
Estado. Plenério, 12.12.2007.”

V. DO PEDIDO LIMINAR

Ao longo das razdes apresentadas, demonstrou-se, exaustivamente,
a configuracao do fumus boni iuris. O direito do Municipio de Fortaleza, a rigor,
poderia ser constatado pela simples leitura das decisdes judiciais que veiculam
a exegese ora impugnada, emprestando efeitos a diplomas normativos
inaplicaveis e nao-recepcionados pela ordem constitucional vigente, uma vez
que vulneram de modo ostensivo preceitos fundamentais decorrentes da
Constitui¢ao.

Quanto ao periculum in mora, cumpre esclarecer que tramitam
perante o Poder Judiciario local diversas agdes judiciais em que servidores que
se julgam beneficiarios do mesmo direito conquistado (de forma
inconstitucional) por um grupo de paradigmas vém obtendo éxito ao postularem
equiparagao salarial, invocando em seu favor o piso salarial estabelecido aos
paradigmas com esteio nos diplomas normativos questionados.

O cumprimento de tais decisbes judiciais — alguns processos ja se
encontram em fase de execucao definitiva — tem gerado gravissimos prejuizos
para as financas e para a organizacdo administrativa do Municipio de
Fortaleza, como se demonstra:

% STF, ADPF 33/PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgada em 07/12/2005,
publicado no DJ de 27/10/20086, p. 31.

31 STF, ADPF 47/PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, julgada em 12/12/2007, acérdao
ainda pendente de publicagéao.
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O custo mensal decorrente da implantacao da sistematica de calculo
remuneratorio em razao dessas decisdes que vinculam os vencimentos basicos
ao salario minimo ultrapassa os R$ 11.000.000.00 (onze milhdes de reais) por
més, conforme se vé de demonstrativo anexo. Em outras palavras, decorre da
mencionada decisdo um acréscimo imediato de cerca de 14,22% (quatorze
virgula vinte e dois por cento) no total das despesas do Municipio de Fortaleza
com pessoal, implicando que o comprometimento da receita com o pagamento
dos servidores suplante, em muito, o limite imposto pelas normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, isso com as implicacdes legais decorrentes, inclusive
com a obrigatoriedade de demissdes de servidores publicos.

O cenario ora delineado sera bastante agravado quando, utilizando-
se do mesmo argumento de "isonomia" que, como se viu, foi tomado como
fundamento da deciséo referida, o restante dos servidores ativos e inativos do
Municipio vier a postular idéntico beneficio.

A simulacao evidencia que a folha de pagamento subiria de R$ 40,4
milhdes para R$ 87,9 milhdes, por més, inviabilizando por completo a
sustentabilidade financeira da Administracdo Municipal.

Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO (LRF,
art. 53, inciso |, disponivel no sitio www.sefin.fortaleza.ce.gov.br), percebe-se
que a média mensal de arrecadacdo do Municipio com IPTU em 2007, cerca
de R$ 7,6 milhdes (R$ 91,9 mi/12), ndo é capaz de arcar, sozinha, apenas com
0 que a Administragdo despende s6 para o pagamento dessas malsinadas
isonomias por més.

Caso nao haja uma acgédo de carater erga omnes como esta, com
efeito vinculante a todos os Orgéos do Poder Judiciario no Ceara, inclusive a
Justica do Trabalho, a concretizacdo de todas as decisdes judiciais que
buscam a aplicagdo da "isonomia salarial" com fundamento originario nas
normas dos Decretos citados importara em sérias sangbes previstas na LRF
para o Municipio, tais como o bloqueio de repasses federais, tornando, inviavel
a administragéo da cidade.

Apesar de a Constituicdo ter elevado os Municipio a entes
federativos, com autonomia financeira, pode-se ver que mesmo uma grande
capital brasileira, como Fortaleza®*, ainda depende muito dos repasses
obrigatérios para se manter (Ver RREO). Quaisquer outros investimentos na
cidade, tais como programas de habitacdo, transporte, meio ambiente e
segurancga, dependem de repasses federais voluntarios, do Orcamento Geral
da Unido, estes passiveis de bloqueios por descumprimento da LRF.

E qualquer cidade brasileira hoje ndo tem condi¢cbes de apenas se
manter. Os objetivos tracados pelo Constituinte no art. 3° da CR s&o inumeros
e nobres — sO erradicar a pobreza e reduzir a desigualdades bastariam — e
fazem com que a Administracdo dependa de recursos da Unido e Empréstimos
Internacionais para minora-los.

** A quarta em populagio segundo o IBGE, s6 perdendo para Sio Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Com
efeito, s6 aparentemente este dado seria digno de orgulho, pois o crescimento populacional é fruto no
Brasil das disparidades sociais. Quanto maior a populagdo, maiores os desafios; e maior a necessidade de
recursos para enfrentd-los.
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Assim, o simples aumento da folha de pagamento por decisdes
inconstitucionais € um preciosismo € um preco muito alto para que todo resto
de uma cidade arque com as conseqiéncias da falta de investimentos que
tornem a vida social menos injusta.

Invocando os termos da liminar concedida nos autos da ADPF n°
33/PA (cujo mérito, como visto, também ja foi julgado favoravelmente), impde-
se destacar o seguinte trecho:

"Além da possibilidade de decretar a suspensao direta do ato impugnado,
admite-se na cautelar prevista para a argiicdo de descumprimento a
determinagdo de que os juizes e tribunais suspendam o andamento de
processo ou efeito de decisdes judiciais ou de qualquer outra medida que
guarde relagdo com a matéria discutida na acdo (art. 5°, §39), tal como
requerido. Confere-se, assim, ao Tribunal um poder cautelar expressivo,
impeditivo da consolidacdo de situacdes contra a possivel decisdo
definitiva que venha a tomar. Nesse aspecto, a cautelar da acao de
descumprimento de preceito fundamental assemelha-se a disciplina
conferida pela Lei n°9.868, de 1999, a medida liminar na a¢éo declaratéria
de constitucionalidade (art. 21). Dessa forma, a liminar passa a ser
também um instrumento de economia processual e de uniformizacdo da
orientagao jurisprudencial.

Na espécie, é plausivel que a concretizagao de todas as decisdes judiciais
que buscam a aplicacdo do dispositivo questionado (art. 34 do
Regulamento do IDESP) possa comprometer as finangcas do Estado
(sucessor da autarquia), além de acarretar dificuldades para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal que fixa limite maximo de
comprometimento do Executivo nos gastos com pessoal. Assim em vista
da urgéncia que o assunto requer, dado o perigo de lesdo grave as contas
publicas do Estado, defiro a liminar, ad referendum do Pleno (Lei n° 9.882,
de 1999, art. 5° § 10), para determinar a suspensdao de todos os
processos em curso e dos efeitos de decisdes judiciais que versem sobre a
aplicacao do dispositivo ora questionado, até o julgamento final desta
ADPF."%

Com isso, configurados o fumus boni iuris e o grave periculum in
mora, requer-se, com fulcro no art. 5° caput e §3° da Lei n® 9.882/99, seja
concedida medida liminar para determinar a suspensao de todos 0s processos,
bem como dos efeitos de decisdes judiciais que versem sobre a aplicacao do
padrdo remuneratério decorrente da sistematica constante nos Decretos
Municipais n°% 7.153/1985, 7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985,
7.809/1988 e 7.853/1988 e na Lei Municipal n® 6.090/86, inclusive daquelas
decisbes que o fazem com esteio em suposta violagcdo ao principio da
isonomia, relativamente a todo o universo de servidores das Administracdes
Direta e Indireta do Municipio de Fortaleza.

VI. DA EXTENSAO DA EFICACIA DA DECISAO LIMINAR A COISA
JULGADA

Corolario natural da procedéncia do pedido formulado na presente
demanda é a imediata suspensdo dos efeitos gravosos da execug¢do das

% STF, ADPF 33/PA. Rei. Min. Gilmar Mendes.
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decisbes eivadas de inconstitucionalidade que se encontram transitadas em
julgado, o que também se requer, pelos seguintes fundamentos.

Nem se argumente que tal requerimento, e, por consequiéncia, a
medida que certamente sera concedida, afrontaria a segurancga juridica. Com
efeito, o reconhecimento de inexisténcia de coisa julgada, direito adquirido e
ato juridico perfeito contra a Constituicdo, consoante demonstrado alhures, e a
possibilidade de sua arglicdo a qualquer tempo ndo contribuem para
instabilidade das relagdes juridicas, nem infirmam o principio da seguranga
juridica. Muito ao contrario, antes o confirmam, assim como a supremacia da
Constituicdo e o direito subjetivo validamente constituido, atuando como fator
de acertamento dos atos juridicos ao apice de todo o ordenamento, uma vez
que serd desprezado apenas o direito subjetivo material e/ou formalmente
imperfeito, que ressente-se falho na sua formacao.

Resta a Suprema Corte apreciar a hipdétese em tela, como sempre
tem procedido em seus julgados, a luz do principio da supremacia
constitucional. Diante de aparente colisdo principiolégica, a solugcdo deve
pender, face a aplicacdo do principio da proporcionalidade, em favor da
prevaléncia da justica, de modo a afastar a possibilidade de sobrevivéncia de
decisbes judiciais sem base legal que afrontam de forma clara e direta a
Constituicao e que extrapolam os limites da liberdade atribuida ao julgador no
exercicio da atividade jurisdicional.

Nao restam duvidas de que os paradigmas judiciais noticiados
revelam manifesta arbitrariedade na interpretacdo e aplicagdo do direito
previsto na Carta Constitucional e do direito ordinario. Pelo que, ndo podem
prosperar, mesmo diante da eventual formagéo da autoridade da coisa julgada
(inconstitucional), sob pena de se admitir a perpetuacao da injustica e ferir de
morte o primado da segurancga juridica.

Isto porque, na hipotese vertente, a formagdo da coisa julgada
decorreu de frontal violagdo a dispositivos constitucionais, desde a aplicagéo
de uma exegese reconhecidamente inconstitucional por esta Corte Suprema,
no sentido de dar guarida a pedidos de equiparacdo salarial que tém por
fundamento a vinculagdo de remunerag¢ao ao salario minimo, até o advento dos
efeitos concretos dessas decisdes judiciais, as quais, a pretexto de atribuir
tratamento isonémico, expandiram a alguns servidores o direito a uma
inusitada isonomia vencimental forjada por via judicial.

Ora, ato inconstitucional € eivado de nulidade, portanto pode ser
desconstituido a qualquer tempo. O conflito entre decisdo judicial e
Constituicdo deve ser solvido em favor da Carta Politica. Destarte, decis6es
judiciais, ainda que cobertas pelo manto da coisa julgada, ndao podem
prevalecer acaso afrontem a Constitui¢éo.

Os fundamentos tedricos que justificam a relativizagdo da coisa
julgada tém levado a doutrina e jurisprudéncia nacionais a repensar a idéia fixa
na imunizacdo decorrente da autoridade da coisa julgada em favor da
conscientizacao de que se deve evitar a eternizagdo de injusticas.
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Sobre o tema discorre o Professor Carlos Valder do Nascimento,
repercutindo as licdbes do mestre portugués Paulo Otero:

"Sendo certo que as decisdes jurisdicionais configuram atos juridicos
estatais, posto reproduzir a manifestagdo da vontade do Estado, sua
validade pressupbe estejam elas em consonadncia com os ditames
constitucionais. Por esse motivo, ndo se pode abrir mdo de mecanismos
susceptiveis de permitir a efetivagcdo de modificagées imprescindiveis ao
seu ajustamento aos canones do direito constitucional.”*

Sendo certo que a validade da decisdo judicial depende de sua
compatibilidade vertical e que a coisa julgada ndo € um valor absoluto, ndo
deve ela sobrepor-se aos principios constitucionais. A seguranca juridica nao
deve servir de justificativa para a eternizacao de injusticas. Pelo contrario, deve
servir de instrumento pelo qual seja possivel a defesa da parte frente a
decisoes judiciais que violam a Constituicao.

Nesse sentido a ADPF revela-se como unico meio idéneo, capaz de
sanar a lesividade aos preceitos constitucionais invocados, especialmente, no
que respeita a concretizacdo dos efeitos decorrentes de decisdes judiciais
transitadas em julgado viciadas por defeito insuperavel.

Desse modo, afigura-se imprescindivel, para pleno resguardo dos
preceitos fundamentais violados, que a decisédo liminar ora postulada alcance
os efeitos decorrentes das decisdes ja transitadas em julgado e todos os atos
do Poder Publico delas decorrentes, suspendendo-lhes a exequibilidade, tendo
em vista a gravidade da repercussdao econOmica decorrente da execucao
desses julgados, eivados que sdo de flagrante inconstitucionalidade (nulos,
portanto).

Vil. DO PEDIDO PRINCIPAL

Pelas razbes expostas, requer-se, ao final julgamento da acao, apos
colhidas as informagdes e ouvido o Ministério Publico Federal, seja ratificada a
medida liminar, julgando-se procedente o presente pedido para o fim de:

(a) reconhecer e declarar, com eficacia erga omnes e efeito
vinculante, inclusive quanto a coisa julgada ja formada, que os servidores e
respectivos dependentes do quadro de pessoal das Administragdes Direta e
Indireta do Municipio de Fortaleza ndo fazem jus ao padrdo remuneratério
decorrente da sistematica constante nos Decretos Municipais n°s 7.153/1985,
7.182/85, 7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988 e na
Lei Municipal n® 6.090/86, diretamente ou por via reflexa, por evidente auséncia
de recepgdo dos mesmos pela Carta Magna de 1988, a luz dos preceitos
fundamentais invocados nesta acao;

(b) em face da declaracado supra, sejam desconstituidos todos os
efeitos diretos e reflexos decorrentes dos atos do Poder Publico inquinados,

% Carlos Valder do Nascimento (Organizador). Coisa Julgada Inconstitucional. 382 edicdo. Ed.
América Juridica.
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notadamente das decisdes judiciais (ainda que transitadas em julgado) que
versam sobre a aplicacdo do padrdo remuneratério previsto nos referidos
diplomas normativos, inclusive daquelas decisdes que o fazem com esteio em
suposta violacado ao principio da isonomia.

Déa-se a causa, o valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais).
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 11 de marco de 2008.

Alberto Moreira Rodrigues
OAB/DF — 12.652

Sandro Alves Garcia Nunes
OAB/DF - 14.931
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