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Assunto: As Reservas de Contingéncia nos Orcamentos da Unido

1. Introducao e Objetivos

Constantemente esta Assessoria recebe solicitacdes de esclarecimentos a
respeito da reserva de contingéncia contida nos Orgcamentos da Unido.

O principal questionamento diz respeito as dotagdes constantes de quadros
apresentados em exposicdées de motivos e relatérios encaminhados pelo Governo
Federal, com valores de reserva de contingéncia superiores a dotacao total do 6rgao
“90000 — Reserva de Contingéncia”. Esclarecimentos também séo solicitados quanto as
reservas de contingéncia encontradas nas programacoes dos diversos ministérios.

Este trabalho pretende, de forma simplificada, apresentar onde estao
contidas as despesas que fazem parte da reserva de contingéncia no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2007 (PL n® 16/2006), objetivando uma visdo mais esclarecedora a
respeito desse assunto.

De forma suplementar, objetiva contribuir para a desmistificacdo do
orcamento, que normalmente é considerado uma peca hermética, de dificil entendimento
e destinada apenas aos profissionais da area ou que ha muito tempo atuam no setor.

2. Reserva de Contingéncia — Definicao

Segundo o Manual Técnico de Orcamento elaborado pela Secretaria de
Orcamento Federal — SOF do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a
reserva de contingéncia € um “grupo de natureza de despesa’ que consta dos
Orcamentos da Unido, contendo recursos com o objetivo de atender ao disposto no art.
13 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias - PLDO/2007.

A dotacdo da “Reserva de Contingéncia” foi autorizada no art. 91 do
Decreto-Lei n® 200, de 25/2/1967, para ser utilizada como fonte de recursos a abertura
e créditos adicionais e ao atendimento do disposto no art. 5% inciso lll, da Lei
Complementar n2 101/2000>

' A reserva de contingéncia serd constituida, exclusivamente, de recursos do orcamento fiscal,
equivalendo, no projeto de lei orcamentaria, a no minimo 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
(PLOA/2007 = R$ 335,7 bilhdes) e a 1% (um por cento) na lei, sendo pelo menos metade da reserva, no
projeto de lei, considerada como despesa primaria para efeito de apuragao do resultado fiscal. Nao sera
considerada, para os efeitos desse célculo, a reserva a conta de receitas proprias e vinculadas.

2 O PLOA anual contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.



3. Orgao 90000 — Reserva de Contingéncia

A reserva de contingéncia é identificada nos Orgamentos da Unido como o
orgao de codigo 90000, programa de trabalho 0999, funcédo 99, subfuncédo 999 e grupo
de despesa 9.

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2007- PLOA/2007 a dotacao total
desse 6rgao é de R$ 7.084.974.769,00. Desse montante, R$ 5.343.521.030,00 estado
previstos para “Reserva de Contingéncia —Fiscal”; R$ 1.730.700,00 para “Reserva de
Contingéncia — Recursos no Ambito do Ministério da Saude” e R$ 10.753.739,00 para
“Reserva de Contingéncia — Recursos para Atendimento de Despesas da Companhia de
Navegacao do Sao Francisco — FRANAVE — Condicionada a Aprovacéao de Legislacao
Especifica”.

Do valor destinado a “Reserva de Contingéncia — Fiscal”, R$
3.537.110.515,00° constam com RP (Resultado Priméario) = 0 e R$ 1.806.410.515,00*
com RP=1.

A reserva de contingéncia - fiscal, no valor de R$ 1,8 bilhdo e a
reserva de contingéncia destinada para atendimento do Ministério da Saude
(RP=2)°, no valor de R$ 1,7 bilhdo, estdo previstas, a principio, para acolhimento
de emendas dos parlamentares.

Deve-se salientar que nunca constou do Projeto de Lei Orgcamentaria,
como ocorrido no PLOA/2007, dotagdo na Reserva de Contingéncia de natureza
obrigatéria, ou seja, com RP=1, contrariando a LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que a reserva de contingéncia deve atender “passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

4. Outras Reservas de Contingéncia

Sao aquelas constantes em diversos Ministérios no grupo de despesa “9 —
Reserva de Contingéncia”, utilizando diversas fontes de recursos, conforme detalhadas
em anexo.

O montante dessas reservas atinge no PLOA/2007 o total de R$ 19,4
bilhdes, dos quais 59,6% (R$ 11,6 bilhdes) referem-se aos Ministérios do Trabalho e
Emprego e das Minas e Energia.

5. As Reservas de Contingéncia nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

O valor total constante no PLOA/2007 para as reservas de contingéncia,
portanto, é de R$ 26.539.591.988,00, sendo R$ 7.084.974.769,00 no Orgao “90000 —
Reserva de Contingéncia” e R$ 19.454.617.219,00 no grupo de despesa “9 - reserva de
contingéncia” existente em diversos 6rgaos.

® Resultado Primario = 0 =>Despesas financeiras.

* Resultado Primario =1 =>Despesas primarias obrigatérias, ou seja, aquelas que constituem obrigacbes
constitucionais ou legais da Unido (constam da Secéo | do Anexo V da LDO/2006).

® Resultado Primario =2 =>Despesas primarias discricionarias, ou seja, aquelas ndo incluidas no anexo
citado acima.



Desse montante total, R$ 19.711.996.959,00 constam do orgamento fiscal
e R$ 6.827.595.029,00 do orgcamento da seguridade social.

Do valor total destinado ao orgcamento fiscal (R$ 19,7 bilhdes), R$
7.084.974.769,00 estdo alocados no o6rgdo “Reserva de Contingéncia” e R$
12.627.022.190 estao distribuidos em diversos Ministérios (como despesas de reserva
de contingéncia). O valor total da reserva de contingéncia no orcamento da seguridade
social (R$ 6,8 bilhdes) esta totalmente alocado no Ministério do Trabalho e Emprego.

6. Resumo
As reservas de contingéncias, apesar de suscitarem inumeras davidas, nao
se constituem assunto de dificil entendimento.

Servem para atender as emendas dos parlamentares promovidas no
Congresso Nacional e também como fontes de recursos para a abertura de créditos
adicionais, uma vez aprovados os Orgcamentos da Unido.

No PLOA/2007, essas reservas de contingéncia atingem o valor total de R$
26,5 bilhdes, dos quais R$ 7.1 bilhdes constam do érgdo “90000 — Reserva de
Contingéncia” e R$ 19,4 bilhdes estdo distribuidos em diversos ministérios, utilizando
diferentes fontes de recursos proprios e vinculados.

Mario Capp Filho
Assessor de Orgcamento



ANEXO

Valores Destinados a Reserva de Contingéncia por Orgdo — PLOA/2007

Orgaos Fontes de Recursos Valor (R$1,00)
139 — Alienacao de Bens Apreendidos 20.896
20000 — Presidéncia da Republica
150 — Rec. Proprios Nao-Financeiros 174.897.365
142 — Comp. Financeiras pela Exploracdo de
24000 - Min. Ciéncia e Petréleo ou Gas Natural 708.026.217
Tecnologia
172 — Outras Contrib. Econdmicas 77.166.374
150 — Rec. Proprios Nao-Financeiros 303.935.378
157 — Rec. de Honorérios de Advogados 621.826.721
55000 — Min. da Fazenda 174 — Taxas,e. Multas pelo Exercicio do Poder 51.112.289
de Policia
180 — Recursos Proprios Financeiros 122.694.648
280 — Recursos Préprios Financeiros 18.045.593
174 — Taxas,e. Multas pelo Exercicio do Poder 129.559 127
de Policia
28000 — Min. do Desenv®, [ 180 — Recursos Préprios Financeiros 14.648.640
Industria e Com. Exterior
250 — Rec. Proprios Nao-Financeiros 1.558.859
280 — Recursos Préprios Financeiros 57.453.488
. . 174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder
30000 — Min. da Justica de Policia 43.373.811
129 — Recursos de Concessdes e Permissdes 46.409.475
134 — Comp,. Emancewas pela Utilizagdo de 12.890.239
Rec. Hidricos
141 — Comp. Financeiras pela Explora¢do de 17.364.852

32000 — Ministério de Minas e
Energia

Rec. Mineirais

142 — Comp. Financeiras pela Exploracdo de
Petroleo ou Gas Natural

4.366.549.009

150 - Rec. Proprios Nao-Financeiros 38.725.572
172 — QOutras Contrib. Econémicas 123.804.998
174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder 173.758.833

de Policia

38000 — Min. do Trab. e Emprego

180 — Recursos Préprios Financeiros

6.827.595.029

39000 — Min. dos Transportes

175 — Taxas por Servigos Publicos

15.888.000




41000 — Min. das Comunicacoes

129 — Recursos de Concessoes e Permissoes

290.845.956

172 — Outras Contrib. Econdmicas

784.689.430

174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder

1.399.066.359

de Policia
250 — Rec. Préprios Nao-Financeiros 2.344.913
280 — Recursos Préprios Financeiros 473.736.729
. 130 — Contribuicdo para o Desenvolvimento da
42000 — Min. da Cultura Industria Cinematografica Nacional 8.887.987
134 — Comp. Financeiras pela Utilizagdo de 110.175.762

44000 — Min. do Meio Ambiente

Rec. Hidricos

142 — Comp. Financeiras pela Exploracdo de
Petroleo ou Gas Natural

1.128.636.823

250 — Rec. Préprios Nao-Financeiros

427.248

52000 — Min. da Defesa

135 — Cota-Parte do Adicional ao Frete para
Renovagéo da Marinha Mercante

17.752.202

142 — Comp. Financeiras pela Exploracdo de
Petroleo ou Gas Natural

1.051.431.991

56000 — Min. das Cidades

150 — Rec. Proprios Nao-Financeiros

197.715.342

174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder
de Policia

71.601.064

TOTAL

19.454.617.219




